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DAS WICHTIGSTE IN KURZE

HINTERGRUND

Im Zusammenhang mit steigenden Zuwanderungszahlen wird auch
die Situation neu zugewanderter Kinder und Jugendlicher im deut-
schen Bildungssystem aktuell immer relevanter. Insbesondere der
Umgang mit gefliichteten Kindern und Jugendlichen wird gegenwar-
tig stark diskutiert, denn den gestiegenen Zahlen stehen mangelnde
Ressourcen an Schulen gegeniiber. Die Frage, wie diese Schiilerinnen
und Schiiler bestmdglich in das deutsche Schulsystem aufgenommen
und unterrichtet werden kdnnen, bewegt Lehrkrdfte und Schulleitun-
gen ebenso wie Lander und Kommunen.

Bisher liegen jedoch keine fundierten Angaben iiber Anzahl, Her-
kunftslander, Sprachkenntnisse oder weitere Merkmale neu zugewan-
derter Schiilerinnen und Schiiler im Bundesvergleich vor. Gleichzei-
tig gibt es auf landesrechtlicher und schulischer Ebene bislang keine
Ubersicht dariiber, wie die Bundesldnder neu zugewanderten Kindern
und Jugendlichen den Zugang zur Schulbildung ermdglichen und wel-
che Vorgaben sie hinsichtlich der Schulorganisation entwickelt haben.

ZIEL UND VORGEHEN

Die vorliegende Studie erfasst und systematisiert vorhandene Infor-
mationen iiber neu zugewanderte Kinder und Jugendliche und ihre
Einbindung in das Schulsystem. Ziel ist es dariiber hinaus, einen Uber-
blick zu gewinnen, in welcher Form sie in den einzelnen Bundeslan-
dern aufgenommen und unterrichtet werden. Die Ergebnisse sollen
Verantwortlichen in der Bildungspolitik, —administration und Schule
als Orientierung und Diskussionsgrundlage dienen, um diesen Schii-
lerinnen und Schiilern eine addquate Forderung und Partizipation am
schulischen sowie gesellschaftlichen Leben in Deutschland zu ermdég-
lichen.

Aufgrund der fehlenden Vergleichbarkeit der bei den Statistischen Lan-
desamtern gefiihrten Schulstatistiken wurden dafiir zum einen Daten
des Statistischen Bundesamts ausgewertet, um die Anzahl und Ent-
wicklung neu zugewanderter Schiilerinnen und Schiiler in den Ldndern
zu ermitteln. Erganzend wurden exemplarisch aus den Kommunen
Bremen und Kdln vorliegende Zahlen ausgewertet, um ein differen-
ziertes Bild iiber die Anzahl und Verteilung an den Schulen innerhalb
einer Kommune zu bekommen. Zum anderen wurden mit Unterstiit-
zung des Sekretariats der Kultusministerkonferenz sowie der Referen-
tinnen und Referenten fiir Migrationsfragen in den Kultusministerien
der Lander von November 2014 bis Mdrz 2015 die rechtlichen Rah-



menbedingungen, die schulorganisatorischen Vorga-
ben sowie die Unterstiitzungsangebote fiir Schulen und
Lehrkrafte erfragt.

ERGEBNISSE

Daten und Fakten

Die Daten des Statistischen Bundesamts ermdglichen
die Analyse der Anzahl und Entwicklung zugezogener
ausldndischer Kinder und Jugendlicher zwischen sechs
und 18 Jahren mit einer Aufenthaltsdauer von unter ei-
nem Jahr. Seit 2006 hat sich die Anzahl von 22.207 auf
99.472 im Jahr 2014 mehr als vervierfacht. Der gegen-
wadrtige Anstieg stellt jedoch kein neues Phanomen dar
- vielmehr zeigt sich im Zeitverlauf seit 1998, dass die
Zuwanderungszahlen in Intervallen ansteigen und wie-
der abfallen. Im Verhadltnis zur Gesamtheit der Gleich-
altrigen betrdgt der Anteil zugezogener ausldndischer
Kinder und Jugendlicher bundesweit 1,02 Prozent. In
den einzelnen Bundeslandern liegt der Anteil zwischen
0,56 und 1,79 Prozent (Stand 2014). Bei der Betrach-
tung der Altersverteilung fallt auf, dass die Gruppe der
18-jdhrigen vergleichsweise grofRer ist als die ande-
ren Altersgruppen. Im Jahr 2014 kam die Mehrheit (59
Prozent) aus europdischen Staaten. Betrachtet man die
Herkunftslander im Einzelnen, so fallt insbesondere das
vom Biirgerkrieg betroffene Syrien ins Auge: Der Anteil
syrischer Zugezogener zwischen sechs und 18 Jahren ist
deutlich gestiegen (von 1.402 im Jahr 2012 auf 12.723
im Jahr 2014). Auch insgesamt zeigt sich in der ersten
Jahreshadlfte 2015 bundesweit mit 33.289 gefliichteten
Kindern und Jugendlichen dieses Alters, die einen Asy-
lerstantrag stellen, ein deutlicher Anstieg. Im Vergleich
wurden in der ersten Jahreshdlfte 2014 fiir 19.986 Kin-
der und Jugendliche Asylerstantrdage gestellt.

Die Daten des Statistischen Bundesamts basieren auf
den Zahlen des Ausldnderzentralregisters. Hier werden
allerdings zwei Kriterien nicht erfasst: der Umstand, ob
die Kinder und Jugendlichen tatsachlich einer Schule
zugewiesen sind, und der Sprachstand im Deutschen.
Fiir eine evidenzbasierte Bildungsplanung wadre es von
groRer Bedeutung, diese Merkmale in der Schulstatistik
einheitlich zu erheben und den von der KMK empfohle-
nen Kerndatensatz entsprechend zu erweitern.

Da bundes- und landesweite Zahlen nur wenig iiber die
reale schulische Situation innerhalb einer Kommune
aussagen, werden Anzahl und Verteilung neu zugewan-
derter Kinder und Jugendlicher in Kéln und Bremen
exemplarisch dargestellt. Beide Kommunen sind groR-

Neu zugewanderte Kinder und Jugendliche im deutschen Schulsystem

stddtische Ballungsgebiete mit einer entsprechend ho-
hen Anzahl an neu zugewanderten Kindern und Ju-
gendlichen. Am Beispiel Koln wird die ungleichmdRige
Verteilung dieser Schiilerinnen und Schiiler sowohl auf
Stadtteile als auch Schulformen sichtbar.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Alle Lander haben rechtliche Regelungen und struktu-
relle Rahmenbedingungen fiir neu zugewanderte Kin-
der und Jugendliche im schulpflichtigen Alter geschaf-
fen. Die jeweils landesgesetzlich geregelte Schulpflicht
stellt dabei die wichtigste Regelung fiir den Schulzu-
gang dar. Asylbewerberinnen und -bewerber, die sich
noch im laufenden Antragsverfahren befinden und
deren Aufenthalt zundchst nur gestattet ist, oder auch
Kinder und Jugendliche, die liber keinen aufenthalts-
rechtlichen Status in Deutschland verfiigen, unterliegen
jedoch nicht in allen Ldandern automatisch der Schul-
pflicht, sondern miissen bestimmte Voraussetzungen
erfiillen, um schulpflichtig zu sein (z. B. Zuweisung zu
einer Gemeinde oder einem Landkreis). Die Konsequen-
zen fiir die betroffenen Kinder und Jugendlichen sind
gravierend: Die Zeitspanne zwischen Ankunft und Be-
ginn der Schulpflicht kann aufgrund verlangerter Bear-
beitungszeiten mehrere Wochen oder Monate betragen,
in denen ein Kind von der expliziten Schulpflicht und
somit in der Regel auch von schulischer Bildung ausge-
schlossen ist. Andere Ldnder gestehen diesen Kindern
fiir diesen Zeitraum ein Schulbesuchsrecht zu, das sich
allerdings - ungeachtet der jeweiligen landesrechtli-
chen Vorgaben - ohnehin aus dem Vélker- und europd-
ischem Recht auf Bildung ableiten ldsst.

Schulorganisatorische Modelle

Die Vorgaben zur Schul- und Unterrichtsorganisation
unterscheiden sich meist je nach Bildungsetappe bzw.
Alter der Kinder und Jugendlichen. Ziel aller Modelle ist
es, einen erfolgreichen Ubergang in den Unterricht der
Regelklasse bzw. in das Berufsleben zu ermdéglichen. Im
Gesamtbild sind in allen Bundesldandern mehrere Mo-
delle moglich. Dies liegt zum einen an der GrofRe und
administrativen Struktur der einzelnen Lander: So ver-
fahren die Stadtstaaten Berlin und Hamburg vergleichs-
weise einheitlich. Andere Bundeslander lassen groRere
Spielrdume, so dass innerhalb eines Bundeslandes, z. B.
in Nordrhein-Westfalen, sowohl der Unterricht in spezi-
ell eingerichteten Klassen als auch eine Aufnahme in
den Regelunterricht mit additiven SprachférdermalR-
nahmen maglich ist. Zum anderen wird auch den Schu-
len ein gewisser Handlungsfreiraum zugestanden: Sie
konnen eigene Konzepte entwickeln und gestalten.
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Damit einher geht fiir Schulen jedoch auch die Heraus-
forderung, schulorganisatorische Rahmenbedingungen
entwerfen zu miissen, ohne immer iiber einen Orien-
tierungsrahmen zur Konzeptentwicklung zu verfiigen.

Auf Grundlage der Informationen aus der Bundesldan-
der-Abfrage wurden fiinf schulorganisatorische Modelle
entwickelt:

1. das submersive Modell: Neu zugewanderte Kinder
und Jugendliche gehen ab dem ersten Schultag in Re-
gelklassen und nehmen an den allgemeinen Forderan-
geboten der Schule teil.

2. das integrative Modell: Neu zugewanderte Kinder
und Jugendliche besuchen ab dem ersten Schultag eine
Regelklasse und erhalten additive Sprachférderung.

3. das teilintegrative Modell: Neu zugewanderte Kinder
und Jugendliche werden in einer speziell eingerichteten
Klasse unterrichtet, nehmen jedoch in einigen Fachern
am Regelunterricht teil.

4. das parallele Modell: Neu zugewanderte Kinder und
Jugendliche verbringen iiber einen bestimmten Zeit-
raum die gesamte Unterrichtszeit in einer speziell ein-
gerichteten Klasse, die parallel zu den reguldren Klassen
gefiihrt wird.

5. das parallele Modell Schulabschluss: Neu zugewan-
derte Kinder und Jugendliche gehen in eine parallel ge-
fiihrte Klasse. Sie bleiben bis zum Ende der Schulzeit im
Klassenverband und bereiten sich gemeinsam auf den
Schulabschluss vor.

Unterstiitzungsangebote

In den Bundesldndern wird eine Vielzahl von Angeboten
bereitgestellt - sowohl in Form konkreter finanzieller
oder personeller Ressourcen als auch durch Fortbil-
dungs- und Beratungsstellen oder pddagogische Pro-
jekte. Nicht alle Angebote sind dabei spezifisch auf neu
zugewanderte Kinder und Jugendliche zugeschnitten:
Oftmals werden sie aus dem Bereich der migrationsbe-
zogenen sozialen und pddagogischen Arbeit zu diesem
Zweck thematisch ergdnzt, insbesondere liber deren
Angebote zur Interkulturellen Bildung. Fiir die einzelne
Schule oder Lehrkraft besteht die Herausforderung, sich
einen Uberblick zu verschaffen und ein passendes An-
gebot zu finden.

EMPFEHLUNGEN

Potenziale neu zugewanderter Schiilerinnen und Schii-
ler erkennen und Ressourcen nutzen: Der Unterricht
sollte das Wissen und Konnen der Schiilerinnen und
Schiilerim Rahmen einer individuellen Férderung syste-
matisch einbeziehen.

Zugang zum Bildungssystem fiir alle Kinder und Ju-
gendlichen gewadhrleisten: Unabhdngig vom aufent-
haltsrechtlichen Status muss die Schulpflicht fiir alle
Kinder und Jugendlichen in Deutschland von Anfang an
umgesetzt werden.

Mindestanforderungen und Standards festlegen: Min-
destanforderungen an die Forderung neu zugewan-
derter Schiilerinnen und Schiiler sind auf Landerebene
notwendig, um einen Orientierungsrahmen fiir Schulen
zu bieten.

Handlungsspielrdume fiir passgenaue Konzepte nut-
zen: Schulen miissen Konzepte entwickeln, die auf die
spezifischen Gegebenheiten vor Ort ausgerichtet sind.

Migrationssensible Haltung entwickeln: Die Akteure in
Schule, Bildungsadministration und -politik miissen fiir
die Lebenswelt und das Umfeld der neu zugewanderten
Kinder und Jugendlichen und ihrer Familien sensibili-
siert werden.

FortbildungsmaBnahmen am Bedarf ausrichten und
in einem Gesamtkonzept verankern: Allgemeine und
spezifische Fortbildungen sind systematisch miteinan-
der zu verbinden. Eine Ubersicht iiber alle Maknahmen
sollte leicht zugdnglich sein.

Definition und Datenerhebung ldnderiibergreifend
vergleichbar gestalten: Es sollten in einem Idnderiiber-
greifenden Prozess Kriterien definiert werden, die sich
fiir eine zielgerichtete Datenerhebung einsetzen lassen.

Entwicklung passender Verfahren zur Sprachstands-
feststellung vorantreiben: Prozessorientierte und pass-
genaue Verfahren der Sprachstandsfeststellung im Deut-
schen werden bendtigt.

Schulorganisatorische Modelle fiir neu zugewanderte
Schiilerinnen und Schiiler untersuchen und evaluieren:
Die wissenschaftliche Evaluation der Modelle und ihrer
Implementierung muss ausgebaut werden.
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1 RELEVANZ

Seit einiger Zeit findet die Situation neu zugewanderter* Kinder und
Jugendlicher im deutschen Bildungssystem starke Resonanz: Den ge-
stiegenen Zahlen stehen mangelnde Kapazitdten und Ressourcen an
Schulen gegeniiber. Im Berliner Tagesspiegel ist zu lesen: ,Mehr als
300 Willkommensklassen gibt es an Berliner Schulen - und es werden
immer mehr. Seit 2012 hat sich die Zahl verdreifacht, und jede Woche
kommen neue Schiiler dazu. Fiir die Schulen ist das eine groBe He-
rausforderung, zumal in vielen Bezirken die Rdume knapp sind" (Vogt
2015). Im Zentrum der Aufmerksamkeit sind oftmals gefliichtete Kin-
der und Jugendliche. So formuliert die Thiiringer Aligemeine: ,,Thiirin-
gens Lehrerschaft schldgt Alarm. ,Angesichts wachsender Zahlen von
Fliichtlingen brauchen Schulen dringend mehr personelle und finan-
zielle Hilfen fiir die Integration von Fliichtlingskindern in den Schul-
alltag' (Rauch 2015). Einige Bundeslander haben bereits reagiert: So
stellt das Land Nordrhein-Westfalen 300 zusdtzliche Lehrkrafte ein
(MSW 2015). Auch Hessen hat ein neues Sprachférderkonzept vorge-
stellt, das zusdtzliche Stellen fiir Sozialpadagogen an berufsbildenden
Schulen vorsieht (Hessisches Kultusministerium 2015).

Die steigende Zahl neu zugewanderter Kinder und Jugendlicher mit
geringen Kenntnissen in der deutschen Sprache ist jedoch kein neu-
es Phanomen an Schulen. Die nach dem Zweiten Weltkrieg staatlich
initiierte Arbeitsmigration schlug sich nach dem Anwerbestopp 1973
auch in den Schiilerzahlen nieder. Durch den Familiennachzug der
angeworbenen Arbeitsmigrantinnen und -migranten erreichte eine
groRBe Anzahl neu zugewanderter Kinder und Jugendlicher das Schul-
system der Bundesrepublik; in den Folgejahren stieg die Zahl aller
Eingewanderten bis zu Beginn der 80er-Jahre auf 4,5 Millionen. Seit
Mitte der 90er-Jahre belduft sich der Anteil der Auslander in Deutsch-
land auf rund sieben Millionen (Statistisches Bundesamt, Ausldnder-
statistik, 1967 bis 2014). Mit der Anzahl der Zuziige verdnderte sich
auch die Form der Zuwanderung: Insbesondere die Fluchtmigration
sowie der Zuzug von Spataussiedlern pragten die Zeit bis 1995. Aktu-
ell nimmt die Zahl asylsuchender Menschen in Deutschland aufgrund
weltweiter Entwicklungen und Konflikte wieder zu. Dariiber hinaus
hat auch die innereuropdische Wanderung unter anderem seit der Eu-
rokrise an Dynamik gewonnen. Seit 2009 steigen die Zuwanderungs-
zahlen stetig an. Wahrend im Jahr 2009 443.003 Menschen mit einer
auslandischen Staatsangehdrigkeit nach Deutschland zugezogen sind,
verzeichnet die Auslanderstatistik fiir das Jahr 2014 1.145.953 Zuziige
(nach Statistisches Bundesamt, Ausldnderstatistik). Damit steigt auch
die Anzahl der Kinder und Jugendlichen, die im schulpflichtigen Alter
nach Deutschland einwandern. Das Grundrecht auf Gleichbehandlung
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aller Menschen (Art. 3 des Grundgesetzes) und die Rati-
fizierung der UN-Kinderrechtskonvention sichern ihnen
das Recht auf Bildung und damit auf einen Schulplatz
zu, das von den Landern umgesetzt werden muss. Da-
neben miissen die Schulen fiir eine addquate Forderung
sorgen.

Wie viele neu zugewanderte Kinder und Jugendliche ge-
hen aktuell in Deutschland zur Schule? Wie weit ist das
Recht auf Bildung und Forderung in den Schulgesetzen
bzw. schulischen Verordnungen und insbesondere in
den Angeboten an Schulen verankert? Bislang existiert
kein einheitliches Verstandnis dariiber, welche Perso-
nen exakt unter neu zugewanderten Schiilerinnen und
Schiilern gefasst werden. AuRerdem sind bisher bundes-
weit keine belastbaren Daten iiber deren Anzahl verof-
fentlicht. Dies liegt vor allem darin begriindet, dass sich
die Erhebungsverfahren, -zeitpunkte und definitori-
schen Grundlagen stark unterscheiden. Eine gesicherte
Datengrundlage wadre allerdings eine wichtige Voraus-
setzung, um Angebote und Losungen zu entwickeln, die
neu zugewanderten Kindern und Jugendlichen gute Bil-
dungs- und Teilhabechancen an der Schule und in
Deutschland ermdglichen. Weiterhin gibt es keine Uber-
sicht, wie die einzelnen Bundeslander die rechtlichen
Rahmenbedingungen praktisch sowie schulorganisato-
risch umsetzen: Erfolgt der Unterricht in der Regelklasse
oder in speziell eingerichteten Klassen? Eine Herausfor-
derung fiir ein abgestimmtes Verfahren liegt dabei un-
ter anderem in den unterschiedlichen Zustdndigkeiten
im Bildungssystem innerhalb eines Bundeslandes.

Ziel dieser Studie ist es daher, Informationen iiber neu
zugewanderte Kinder und Jugendliche und ihre Einbin-
dung in das Schulsystem zu biindeln und die Ergebnisse
und Konsequenzen zu diskutieren. Dazu wurden zwei
Abfragen durchgefiihrt, deren Ergebnisse aufbereitet
und durch eigene Recherchen ergdnzt wurden. Zum
einen wurde ein Fragebogen zur Ermittlung der An-
zahl der neu zugewanderten Kinder und Jugendlichen
entwickelt, dessen Auswertung bei den Statistischen
Landesamtern aller Bundeslander in Auftrag gegeben
wurde. Aufgrund der unterschiedlich systematisierten
Datendokumentation in den einzelnen Bundesldandern
zeigte sich, dass zum Teil keine Daten vorliegen oder die
Ergebnisse landeriibergreifend nicht vergleichbar sind.
Daher wurde stattdessen auf zwei unterschiedlichen

Ebenen eine Anndherung an die im Fokus stehende
Gruppe unternommen: Auf der Bundesebene wurden
Daten des Statistischen Bundesamts zu ausldndischen
Kindern und Jugendlichen mit einer Aufenthaltsdauer
von unter einem Jahr aufbereitet und analysiert. Auf
kommunaler Ebene wurden zwei Beispiele ausgewertet,
um ein differenziertes Bild der Schiilerzahlen und Zu-
wanderung vor Ort zu zeichnen. Zum anderen erfolgte
mit Unterstiitzung des Sekretariats der Kultusminister-
konferenz (KMK), des Berichterstatters der KMK sowie
der Referentinnen und Referenten fiir Migrationsfragen
in den Kultusministerien der Lander eine schriftliche
Abfrage.? Ziel war es, einen Uberblick dariiber zu erhal-
ten, wie neu zugewanderte Kinder und Jugendliche in
den einzelnen Bundeslandern aufgenommen und un-
terrichtet werden. Diese Ergebnisse wurden um eigene
Recherchen ergdnzt.

Auf dieser Grundlage werden in einem ersten Schritt
die Begrifflichkeiten ndaher bestimmt: Die Problemati-
sierung und Definition der Formulierung neu zugewan-
derte Kinder und Jugendliche in der Schule bieten eine
Grundlage fiir ein einheitliches Verstandnis fiir diese
Studie (Kapitel 2). Danach folgt ein aktueller Uberblick
liber die vorhandenen Daten und Fakten liber zugezo-
gene ausldndische Kinder und Jugendliche. Dabei ste-
hen die zahlenmadRige Entwicklung, die Altersstruktur
und die Herkunftslander im Vordergrund. AnschlieRend
werden am Beispiel zweier ausgewdhlter Kommunen
(Bremen und Kdln) die Bedingungen vor Ort analysiert
(Kapitel 3). In einem né&chsten Schritt werden die recht-
lichen Rahmenbedingungen des Bundes sowie der Bun-
desldnder fiir den Schulbesuch dargestellt (Kapitel &). Vor
diesem Hintergrund werden sowohl Handlungsspielrdau-
me der Lander erkennbar als auch ein Vergleich der Re-
gelungen maoglich. Auf der Grundlage landesrechtlicher
Vorgaben werden die unterschiedlichen schulischen
Organisationsformen in den Landern mithilfe einer neu
entwickelten Systematik zu fiinf verschiedenen Mo-
dellen zusammengefasst. Die Darstellung erfolgt nach
Bildungsetappen (Kapitel 5). Daran schlieRt sich ein
Uberblick iiber Unterstiitzungsangebote fiir Schulen und
Lehrkrafte anhand je eines ausgewdhlten Beispiels aus
einem Bundesland an (Kapitel 6). AbschlieRend werden
die zentralen Ergebnisse sowie Konsequenzen zusam-
mengefasst und Empfehlungen abgeleitet.
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1 Im Folgenden werden die Begriffe Zuwanderung und zugewandert 2 Die Teilnahme war freiwillig; nicht alle Bundesldander haben an der
deskriptiv fiir alle Formen der Migration nach Deutschland verwen- Abfrage teilgenommen. Insgesamt wurden die Fragen von 14 Bun-
det, ohne damit eine Wertung vorzunehmen oder die Dauer sowie den deslandern beantwortet. Aus dem Saarland und aus Thiiringen liegen
Grund zu spezifizieren. keine Daten vor. Das Saarland hat die ,Verordnung zum Unterricht fiir

ausldndische Kinder, Jugendliche und Heranwachsende sowie Schiiler

und Schiilerinnen mit Migrationshintergrund" iibermittelt.
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2 AUSGANGSLAGE
UND BEGRIFFLICHKEITEN

Wer ist eigentlich gemeint, wenn von neu zugewanderten Kindern
und Jugendlichen die Rede ist? Die offentliche Debatte fokussiert
haufig einzelne Gruppen wie Kinder von Fliichtlingen. Weder in der
Bildungsadministration noch in der Fachliteratur findet man eine ein-
heitliche Begriffsverwendung zur Bezeichnung der neu zugewander-
ten Schiilerinnen und Schiiler oder zur Bezeichnung der Klassen, in
denen sie unterrichtet werden (vgl. Tabelle 1). Haufig werden neu zu-
gewanderte Kinder und Jugendliche ohne bzw. mit geringen Deutsch-
kenntnissen in der Schule zu einer gemeinsamen Gruppe oder auch
in einer Klasse zusammengefasst und oft als Seiteneinsteiger oder
Schiilerinnen und Schiiler im Seiteneinstieg bezeichnet.! In einigen
Landern werden ausschlielich die Schiilerinnen und Schiiler in ei-
ner speziell eingerichteten Klasse erfasst. Ob eine Schiilerin oder ein
Schiiler in eine Regelklasse oder in eine speziell eingerichtete Klasse
geht, hangt jedoch haufig von rdumlichen, personellen und organisa-
torischen Ressourcen einer Schule und nicht (ausschlieRlich) von den
Deutschkenntnissen ab.
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Bundesland
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Primarstufe

Baden-Wiirttemberg

Bayern

Brandenburg

Bremen

Hamburg

Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Thiiringen

Vorbereitungsklassen; Vorbereitungskurse;
Einstiegsklassen

Deutschforderkurse; Deutschférderklassen;
Ubergangsklassen

Lerngruppen fiir Neuzugdnge
ohne Deutschkenntnisse

Forderkurse; Unterricht in Vorbereitungsgruppen

Vorkurse

Alphabetisierungsklassen (Alpha-Klasse);
Internationale Vorbereitungsklassen (IVK)

Deutsch-Férderkurse; Intensivkurse (darin Alpha-
betisierungskurse enthalten); Intensivklassen
(darin Alphabetisierungskurse enthalten)

Begleitende Forderung; Intensivférderung

Forderkurse ,Deutsch als Zweitsprache";
Sprachlernklassen

Vorbereitungsklassen; Auffangklassen

Eingliederungslehrgdnge; Sprachvorkurse

Forderstunden; Vorbereitungsklassen;
Intensivkurse

Vorbereitungsklassen

Fordergruppen; Forderklassen

Stiitzkurs; DaZ-Aufbaukurs; Vollzeit-Basiskurs

keine Riickmeldung

Sekundarstufe | und Il

Vorbereitungsklassen; Vorbereitungskurse

Deutschforderkurse; Deutschférderklassen;
Ubergangsklassen

Lerngruppen fiir Neuzugange
ohne Deutschkenntnisse

Forderkurse; Unterricht in Vorbereitungsklassen
Vorkurse; Berufswahlvorbereitungskurse

Alphabetisierungsklassen (Alpha-Klasse); Interna-
tionale Vorbereitungsklassen (IVK); Internationale
Vorbereitungsklassen - Erster allgemeinbildender
Schulabschluss (IVK - ESA); Internationale Vorbe-
reitungsklassen - Mittlerer Schulabschluss (IVK

- MSA); Internationale Vorbereitungsklassen am
Gymnasium (IVK - Gym); Berufsvorbereitung fiir
Migrantinnen und Migranten mit einem gesicher-
ten Aufenthaltsstatus (BVJ-M); Vorbereitungsjahr
flir Migrantinnen und Migranten mit einem unge-
sicherten Aufenthaltsstatus (VJ-M)

Deutsch-Férderkurse; Intensivkurse (darin Alpha-
betisierungskurse enthalten); Intensivklassen
(darin Alphabetisierungskurse enthalten)

Begleitende Forderung; Intensivforderung

Férderkurse ,Deutsch als Zweitsprache";
Sprachlernklassen; Forderunterricht;
Sprachférderklassen (BVI-A)

Auffangklassen; Vorbereitungsklassen;
Internationale Forderklassen

Eingliederungslehrgange; Sprachvorkurse;
Stiitz- und Forderunterricht

Férderstunden; Vorbereitungsklassen;
Intensivkurse

Vorbereitungsklassen

Férdergruppen; Forderklassen

Stiitzkurs; DaZ-Aufbaukurs; Vollzeit-Basiskurs

keine Riickmeldung

Text unterstrichen = Bezeichnung fiir additive FordermaRnahmen; Text ohne Hervorhebung = teilintegrativ und extra eingerichtete Klassen

Tabelle 1: Bezeichnungen der Klassen bzw. Lerngruppen fiir neu zugewanderte Kinder und Jugendliche in den Landern

Die Tabelle macht keine Aussage dariiber, ob und in welchem Umfang diese und ggf. weitere Modelle in den Bundesldndern zum Einsatz kommen.
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Die Frage, wie sich die fiir eine Teilnahme am Regelunter-
richt ausreichenden Deutschkenntnisse definieren und
erfassen lassen, ist jedoch nicht hinreichend geklart.
(Sprachliche) Anforderungen der Schule bzw. Schulab-
schliisse sind in den Bildungsstandards formuliert (z. B.
fiir das Fach Deutsch: KMK 2004, 2005). Sie gelten aller-
dings fiir alle Schiilerinnen und Schiiler und sind nicht
explizit auf neu zugewanderte Kinder und Jugendliche
bezogen. In der Praxis wird daher oft mit dem Gemein-
samen Europédischen Referenzrahmen (GER) (Europarat
2001) gearbeitet, auch wenn dieser nicht explizit fiir die
hier behandelte Gruppe entwickelt wurde, sondern fiir
Lernende einer Fremdsprache. Hamburg setzt beispiels-
weise fiir den Ubergang in die Regelklasse in der Grund-
schule die Niveaustufe A2+ und ab der Sekundarstufe
B1- voraus. In Niedersachsen wird die Niveaustufe B1
als Anforderung fiir eine Teilnahme am Regelunterricht
formuliert. Beim GER handelt es sich jedoch nicht um
ein Verfahren zur Feststellung von Sprachkenntnissen,
sondern um die Abbildung von Kompetenzniveaus. Da-
mit stellt sich ebenso die Frage nach der Validitat und
Uberpriifbarkeit der Sprachstandsfeststellungen. Der
Einsatz des Gemeinsamen Europdischen Referenzrah-
mens bietet nur eine erste Orientierung und kann daher
nur eine Notldsung fiir die Ubergangszeit sein.

Vorschlag fiir eine einheitliche Definition

Fiir die Zwecke dieser Studie erscheint es sinnvoll, einen
Vorschlag fiir eine Definition vorzulegen, der zumindest
auf theoretischer Ebene Klarheit schafft; auch wenn er
derzeit der uneinheitlichen Verwendung von Begriff-
lichkeiten und Erfassung von Daten gegeniibersteht:
Die Bezeichnung neu zugewanderte Kinder und Ju-
gendliche ohne bzw. mit geringen Deutschkenntnissen
in der Schule erfasst die Kinder und Jugendlichen, die
im schulpflichtigen Alter (sechs Jahre oder &lter) nach
Deutschland migrieren und zu diesem Zeitpunkt iiber
keine oder nur geringe Deutschkenntnisse verfiigen.
Demnach trifft die Verwendung des Begriffs so lange
auf Kinder und Jugendliche mit eigener Migrationser-
fahrung im schulpflichtigen Alter zu, wie ihre Deutsch-
kenntnisse nicht als ausreichend angesehen werden,
um erfolgreich am Unterricht in einer Regelklasse an
einer deutschen Schule teilzunehmen. Die Definition
erfolgt also dynamisch: Erreicht eine Schiilerin oder ein
Schiiler aus diesem Kreis einen Sprachstand, der eine
erfolgreiche Teilnahme am Regelunterricht ermdoglicht,
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wird sie oder er nach der vorliegenden Definition nicht
mehr der gesondert erfassten Gruppe zugerechnet. Im
Folgenden wird der sprachlichen Einfachheit halber
durchgdngig von neu zugewanderten Schiilerinnen und
Schiilern bzw. Kindern und Jugendlichen in der Schu-
le gesprochen. Neu bezieht sich auf den Zeitraum, den
Kinder oder Jugendliche bendtigen, um ausreichende
Deutschkenntnisse zur erfolgreichen Teilnahme am Re-
gelunterricht zu erwerben. Der Begriff bildet diesen in-
dividuellen Prozess nicht ab, verweist aber dennoch auf
die tempordre Zuordnung zu einer Gruppe.

Anhand dieser Begriffsbestimmung lassen sich neu zu-
gewanderte Kinder und Jugendliche von denjenigen
unterscheiden, die bereits vor dem Alter von sechs Jah-
ren nach Deutschland kommen und das deutsche Schul-
system von Anfang an als sogenannte Bildungsinldnder
durchlaufen. Ebenso eignet sich der Begriff, um sie von
den Kindern und Jugendlichen abzugrenzen, die zwar
im schulpflichtigen Alter nach Deutschland zuwandern,
aber zum Zeitpunkt der Zuwanderung bereits liber aus-
reichende Deutschkenntnisse verfiigen; weil sie aus
dem deutschsprachigen Ausland zuwandern, deutsch-
sprachige Eltern bzw. Elternteile haben oder im Ausland
bereits eine deutsche Schule besucht haben. Das Krite-
rium des Zuzugs im schulpflichtigen Alter wird auch in
der Literatur herangezogen (z. B. Maak 2014, S. 319).

Die hier gewdhlte Bezeichnung ermoglicht es, die Grup-
pe der neu zugewanderten Kinder und Jugendlichen
unabhdangig vom aufenthaltsrechtlichen Status oder
von der Nationalitat, dem Grund der Migration und der
(geplanten) Lange des Aufenthalts in Deutschland sowie
der bisherigen schulischen Vorbildung zu betrachten. Sie
umfasst Asylbewerberinnen und -bewerber, Fliichtlinge
- auch unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge - ebenso
wie Zuwanderer im Rahmen des EU-Freiziigigkeitsprin-
zips, aus auBereuropdischen Landern und europdischen
Landern, die keine EU-Mitgliedsstaaten sind. Auch im
Rahmen der Familienzusammenfiihrung nachziehende
Kinder und Jugendliche sind eingeschlossen.

Die vorliegende Begriffsnutzung verbindet also die sta-
tistisch vergleichsweise leicht erfassbaren Kriterien des
Zuzugs und des Alters definitorisch mit dem Sprachstand
in der deutschen Sprache, der in den meisten Bundes-
landern nicht bzw. nicht systematisch erhoben wird.
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Konstruktion einer Gruppe ist nur bedingt haltbar

Die hier vorgenommene Begriffsbestimmung er-
fasst neu zugewanderte Kinder und Jugendliche
als Gesamtheit. Die Konstruktion einer Gruppe
anhand eines Merkmals - unabhdngig von ihrer
Bezeichnung - bringt jedoch immer eine redukti-
onistische Homogenisierung hinsichtlich anderer
Merkmale mit sich. Das gilt auch in diesem Fall:
Hinsichtlich der Herkunftsstaaten, Sprachen,
Familien- und Lebenssituationen, Bildungsvo-
raussetzungen u. a. m. besteht eine groBe He-
terogenitdt. Gemeinsam ist den Kindern und
Jugendlichen lediglich die Zuwanderung nach
Deutschland im schulpflichtigen Alter, unabhan-
gig von den Umstdnden, ihren Voraussetzun-
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gen oder bisherigen Erfahrungen. Das Merkmal
Sprachkenntnisse ist zudem negativ definiert, so
dass die zweite Gemeinsamkeit liber das Nicht-
Vorhandensein bestimmter Kenntnisse, namlich
der Deutschkenntnisse, hergestellt wird.

Die hier verwendete Definition ist daher lediglich
ein Konstrukt, um die Auswirkungen und Pro-
zesse zu verstehen, die das zeitweilige Zusam-
menkommen der genannten Merkmale in einer
Person ausldsen. Es ist explizit nicht der Versuch,
eine Gruppe als homogenes Gebilde zu konstru-
ieren, sondern sie anhand ihrer Gemeinsamkei-
ten zu identifizieren.

1 Diehm & Radtke (1999, S. 120) sprechen mit Blick auf die 1970er-
Jahre von der Figur des Seiteneinsteigers ,als Ikone der Auslander-
pddagogik” und markieren damit eine liberholte padagogische Kon-

zeption.
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3 DATEN UND FAKTEN

Wie viele neu zugewanderte Kinder und Jugendliche gehen aktuell
in Deutschland zur Schule? Zur Bestimmung ihrer Anzahl gemaR der
hier zugrunde gelegten Definition (vgl. Kapitel 2) miissen die Kriterien
des Alters bei Zuzug nach Deutschland sowie der Sprachkenntnisse im
Deutschen erfasst werden. Der Sprachstand im Deutschen muss dabei
sowohl zum Zeitpunkt des Schulbeginns in Deutschland erhoben als
auch in seiner Entwicklung dokumentiert werden (vgl. Kapitel 2).

Im Rahmen dieser Studie wurden zuerst Daten von den Statistischen
Landesamtern und Kultusministerien auf Grundlage der Schulstatistik
angefordert.? Es zeigte sich jedoch, dass nicht in allen Landern Kenn-
zahlen zu neu zugewanderten Schiilerinnen und Schiilern erfasst wer-
den. Hinzu kommt, dass vorhandene Daten nicht einheitlich erhoben
werden (beispielsweise hinsichtlich des Erhebungszeitpunktes oder der
erfassten Kriterien) und sich somit nicht landeriibergreifend verglei-
chen lassen. Daher erfolgt keine Gegeniiberstellung der Bundesldnder,
sondern vielmehr eine Ubersicht dariiber, welche Lander relevante Kri-
terien erheben (vgl. Kapitel 3.1).

AnschlieRend wurden Daten des Statistischen Bundesamts zu Kindern
und Jugendlichen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit abgefragt und
analysiert. Sie ermdglichen die Bestimmung der Kinder und Jugend-
lichen auf der Basis ihres Alters, ihrer Staatsangehdrigkeit und ihrer
Aufenthaltsdauer in Deutschland. Ob ein Kind oder ein Jugendlicher
tatsdachlich einen Schulplatz hat oder iiber Deutschkenntnisse verfiigt,
lasst sich anhand dieser Daten nicht feststellen. Auch diejenigen, die
eine deutsche Staatsbiirgerschaft besitzen, im schulpflichtigen Alter
nach Deutschland zuziehen und liber keine bzw. mangelnde Deutsch-
kenntnisse verfiigen, werden hier nicht erfasst. Das konnten beispiels-
weise Kinder mit einem deutschen Elternteil sein, die im Ausland ein-
sprachig aufwachsen.

Als Drittes ldsst sich iiber die kommunalen Beispiele Bremen und Koln
exemplarisch ein kleinrdumiges Bild der Schiilerzahlen und der Zu-
wanderung gewinnen. Die Daten geben Auskunft iiber die Anzahl neu
zugewanderter Kinder und Jugendlicher in unterschiedlichen Stadttei-
len, an den jeweiligen Schulen und in den Klassen sowie in Bremen
auch iiber ihre Sprachkenntnisse. Sie verdeutlichen aulRerdem, wie der
Anteil innerhalb eines Bundeslandes oder einer Kommune variieren
kann. Die Daten aus Bremen wurden von der Senatorin fiir Bildung und
Wissenschaft, die Daten aus Koln vom Schulamt fiir die Stadt K6ln und
dem Kommunalen Integrationszentrum bereitgestellt.
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3.1 SCHULSTATISTIK - ERHEBUNGSVERFAHREN IN DEN
BUNDESLANDERN

In allen Bundeslandern wird jahrlich eine Schulstatistik
erhoben: Sie gibt zu einem Stichtag Auskunft iiber die
schulische Situation an allen Schulen im Land. Die Daten
werden von den jeweiligen Landesdmtern oder Kultus-
ministerien ausgewertet und verdffentlicht (vgl. KMK
2011, S. 3). Der Zugang iiber die Schulstatistik ist daher
naheliegend, um Aussagen liber neu zugewanderte Kin-
der und Jugendliche im deutschen Schulsystem zu tref-
fen. Allerdings legt jedes Bundesland selbst fest, welche
Daten von den Schulen erfasst werden. Eine einheitliche
Vorgabe gibt es aufgrund der Hoheit der Lander in Bil-
dungsangelegenheiten nicht. Die KMK hat jedoch eine
Empfehlung fiir einen bundesweit einheitlichen Daten-
satz ausgesprochen, der im Zuge der Schulstatistik ab-
gefragt werden sollte. Dieser sogenannte Kerndatensatz
(KDS) (KMK 2012) soll dazu dienen, anhand der erfass-
ten Merkmale oder Merkmalskombinationen ,Informa-
tionsliicken zu wesentlichen nationalen und internati-
onalen Fragestellungen zu schlieRen” (KMK 2011, S. 7).
So kénnen ,steuerungsrelevante Informationen [...] als
Grundlage fiir Ianderiibergreifende Entscheidungen der
Kultusministerkonferenz [genutzt und] [...] zur Erstel-
lung von Prognosen und Vorausberechnungen fir die
Schulentwicklung” (ebd., S. 3) herangezogen werden.

Der Kerndatensatz enthdlt Merkmale, die in Kombination
bereits Riickschliisse auf die Anzahl neu zugewanderter
Schiilerinnen und Schiiler zulassen, auch wenn keine
individuelle Entwicklung abgebildet werden kann. Das
entscheidende Kriterium des Kerndatensatzes betrifft
den Zuzug nach Deutschland: Es wird erfasst, wie viele
Schiilerinnen und Schiiler, die nicht in Deutschland ge-
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boren wurden (Merkmal &.13 im KDS), im jeweils ab-
gefragten Schuljahr nach Deutschland zugezogen sind
(Merkmal &.14 im KDS). Kombiniert werden kann das mit
dem Merkmal ,iiberwiegend nichtdeutsche Verkehrs-
sprache in der Familie: Sprache bzw. Sprachengruppe”
(Merkmal 4.16 im KDS). Zur weiteren Ausdifferenzierung
kdnnte zusatzlich die Staatsangehdorigkeit herangezogen
werden (Merkmale 4.13 und 4.15 im KDS). Diese Merk-
male werden im Kerndatensatz zur Erfassung des Migra-
tionshintergrunds herangezogen, wobei mindestens ein
Kriterium erfiillt werden muss.

Diese Kriterien ermdoglichen allerdings lediglich eine
Anndherung an die hier zugrunde gelegte Definition
neu zugewanderter Kinder und Jugendlicher, denn die
Deutschkenntnisse werden im Kriterium der Verkehrs-
sprache nicht erfasst.2 Auch der Verlauf der sprachlichen
Entwicklung wird nicht dokumentiert. Fiir eine genaue
Bestimmung wdre die Erhebung der Deutschkenntnisse
sowie ihrer Entwicklung notwendig. AuRerdem werden
die Schiilerinnen und Schiiler nur einmalig, im Jahr ihres
Zuzugs, als separate Gruppe identifiziert und statistisch
erfasst.

Anhand telefonischer und schriftlicher Anfragen bei den
Statistischen Landesdamtern und Kultusministerien sowie
durch Dokumentenrecherche wurde iiberpriift, welche
Merkmale die Bundesldander in ihrer Schulstatistik zur-
zeit erheben. Lediglich sechs Bundesldander erfassen die
vier genannten Kriterien (vgl. Tabelle 2). In den iibrigen
Bundeslandern wird der Kerndatensatz nicht oder nicht
vollstdndig verwendet.3

Aus diesem Grund lassen sich die Kennzahlen nicht bun-
desweit, sondern nur fiir einzelne Ldander auswerten.
Da auBerdem die Variablen aus dem Kerndatensatz der
Lander fiir die vorliegenden Zwecke (vgl. Kapitel 2) nicht
ausreichen, miissen sie durch andere Datenquellen er-
gdnzt werden.
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Bundesland

Jahr des Zuzugs nach iiberwiegend nichtdeut- Staatsangehorigkeit(en) Geburtsland (Staat)
Deutschland sche Verkehrssprache in

der Familie: Sprache

bzw. Sprachengruppe

_ * * * *

2
¥
¥
+
&+

==}
-]
+
+
+
+

wv
-
e

—
==
+
+

Quelle: Erhebungsformulare fiir die amtliche Schulstatistik (vgl. S. 74)

Tabelle 2: Ausgewdhlte Merkmale aus dem Kerndatensatz nach Bundeslandern
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3.2 BUNDESWEITER UBERBLICK ZU ZUGEZOGENEN
AUSLANDISCHEN KINDERN UND JUGENDLICHEN

Um an bundesweit vergleichbare Daten zu neu zuge-
wanderten Kindern und Jugendlichen zu gelangen,
wurde eine Sonderauswertung vom Statistischen Bun-
desamt angefordert. Die Daten basieren auf dem Aus-
landerzentralregister.* Der Bestimmung der Gruppe liegen
folgende Kriterien zugrunde: das Alter von sechs Jahren
bis zur Vollendung des 18. Lebensjahrs, die nicht-deut-
sche Staatsangehorigkeit und die Aufenthaltsdauer von
unter einem Jahr.> Das neben der Aufenthaltsdauer ent-
scheidende Merkmal des Sprachstands im Deutschen
wird jedoch auch in dieser Statistik nicht erfasst.

Die herangezogenen Daten des Statistischen Bundesamts
lassen im Vergleich zur Schulstatistik keine Aussagen
liber den Schulbesuch der Kinder und Jugendlichen zu.
Die Gruppe bestimmt sich lediglich liber das Alter von
sechs bis 18 Jahren, das hier pauschal als schulpflichtig
angenommen wird. Es gibt jedoch in den Bundeslandern
teilweise unterschiedliche gesetzliche Regelungen der
Schulpflicht, die besonders im Bereich der Sekundarstufe
Il zu Abweichungen von dieser Annahme fiihren konnen
(vgl. Kapitel &.2). AuRerdem bilden die vorliegenden Da-
ten ausschlieBlich das Jahr des Zuzugs ab. Im Folgejahr
werden die Kinder und Jugendlichen hier nicht mehr er-
fasst. Zumeist sind sie jedoch auch noch nach diesem
Jahr nicht auf einem Sprachstand im Deutschen, der ih-
nen eine erfolgreiche Teilnahme am Regelunterricht er-
laubt. Zusdtzlich wird in den Daten auch eine spatere
Abwanderung nach dem jeweiligen Stichtag nicht be-
riicksichtigt. Aus diesem Grund bleibt zu konstatieren,
dass die hier herangezogenen Daten nur einen Teil der
neu zugewanderten Kinder und Jugendlichen abbilden.
Trotz dieser Einschrankungen bietet die gewdhlte Vor-
gehensweise iiber die Daten des Statistischen Bundes-
amts bei der aktuellen Datenlage und -erfassung einen
hilfreichen Ansatz, um sich der hier definierten Gruppe
bestmoglich anzundhern. Die Angaben ermdglichen die
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Beobachtung der bundesweiten Entwicklung der Grup-
pe der neu zugezogenen Kinder und Jugendlichen iiber
einen ldangeren Zeitraum hinweg und den Vergleich auf
Landerebene. AuBerdem lassen sie Aussagen liber die
Zusammensetzung nach Alter und Herkunft zu.

Die zahlenmaBige Entwicklung der erfassten Gruppe
wurde - bundesweit sowie in der Aufteilung auf die
Bundeslander - im Zeitraum von 1998 bis 2014 betrach-
tet. Des Weiteren wurde die Gruppe nach Staatsange-
horigkeiten und Alter aufgeschliisselt. Die Anzahl der
zugezogenen Kinder und Jugendlichen wurde in Relation
zur Gesamtgruppe aller Kinder und Jugendlichen zwi-
schen sechs und 18 Jahren in Deutschland gesetzt. Zu
diesem Zweck wurden die Daten des Statistischen Bun-
desamts zur Fortschreibung des Bevdlkerungsstandes
(Mikrozensus) genutzt.

Entwicklung der Zuzugszahlen

zwischen 1998 und 2014

Um die Entwicklung nachzuvollziehen, wurde die Anzahl
der in den jeweiligen Jahren zwischen 1998 und 2014°
zugezogenen ausldndischen Kinder und Jugendlichen
zwischen sechs und 18 Jahren mit einer Aufenthaltsdau-
er von unter einem Jahr in absoluten Zahlen untersucht
(Abbildung 1). Es wird deutlich, dass ab 1998 die Zahl
der neu zugewanderten Kinder und Jugendlichen kon-
tinuierlich sank und im Jahr 2006 mit 22.207 Personen
einen vorldufigen Tiefstand erreichte. Ab dem Jahr 2007
zeigt sich ein deutlicher Anstieg der Zuziige. So hat sich
die Anzahl von insgesamt 49.315 Kindern und Jugend-
lichen im Jahr 2012 auf 99.472 im Jahr 2014 mehr als
verdoppelt. Insgesamt ist der Zuzug auslandischer Kinder
und Jugendlicher im Alter zwischen acht und 18 Jahren
in den letzten acht Jahren kontinuierlich angestiegen.
Setzt man die hier definierte Gruppe in Relation zu allen
nach Deutschland zuziehenden Menschen mit ausldan-
discher Staatsangehdorigkeit und einer Aufenthaltsdauer
von unter einem Jahr, zeigt sich, dass in dem ermittelten
Zeitraum der Anteil der Sechs- bis 18-Jahrigen zwischen
neun und 13 Prozent liegt (vgl. Abbildung 2). Es ldsst sich
somit keine groRe Verdnderung des Anteils von Kindern
und Jugendlichen an der Gesamtzahl der neu Zugezoge-
nen erkennen.
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2013
2011
2009
2007
2005
2003
2001
1999
Jahr Anzahl Personen

Quelle: Statistisches Bundesamt, Ausldnderzentralregister (eigene Berechnungen)

Abbildung 1: Anzahl der im jeweiligen Jahr zugezogenen ausldandischen Kinder und Jugendlichen zwischen sechs und 18 Jahren mit einer
Aufenthaltsdauer von unter einem Jahr (Angabe in absoluten Zahlen)

2014
2013

2011

2009

2008 8,83
2007

2005

2004 9,73
2003

2001

1999

Jahr Prozent

Quelle: Statistisches Bundesamt, Auslanderzentralregister (eigene Berechnungen)

Abbildung 2: Anteil der im jeweiligen Jahr zugezogenen ausldndischen Kinder und Jugendlichen zwischen sechs und 18 Jahren mit einer
Aufenthaltsdauer von unter einem Jahr an der Gesamtzahl der Zugezogenen (Angabe in Prozent)



Verhdltnis zu Gleichaltrigen in der Gesamtbevolkerung
Fiir die Bildungspolitik und die Schulen ist nicht nur die
Gesamtanzahl neu zugewanderter Schiilerinnen und
Schiiler von Bedeutung, sondern besonders auch ihr Ver-
hdltnis zur Gesamtschiilerschaft. Daran kann die Dimen-
sion der Verdnderung an den Schulen realistischer abge-
lesen werden, um auf die Anforderungen reagieren und
schulische Prozesse addquat antizipieren zu kénnen.

Um den Anteil neu zugewanderter Kinder und Jugend-
licher anndhernd einschdtzen zu konnen, wurde ihre
Anzahl zu der Gesamtzahl der Sechs- bis 18-Jdhrigen
in Deutschland in Relation gesetzt. Dabei zeigt sich,
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dass die Anzahl der zugezogenen ausldandischen Kinder
und Jugendlichen im Verhdltnis zu den Gleichaltrigen
in Deutschland mit Werten von ca. einem Prozent noch
gering ist (vgl. Tabelle 3). Allerdings hat sich der Anteil
im bundesdeutschen Durchschnitt zwischen 2010 und
2014 verdreifacht. Angesichts des starken Anstiegs der
Fliichtlingszahlen in der ersten Jahreshdlfte 2015 ist von
einer weiteren Zunahme auszugehen. Laut Prognose des
Bundesministeriums des Innern werden fiir 2015 im Ver-
gleich zum Vorjahr 800.000 und damit etwa viermal so
viele Asylbewerberinnen und -bewerber erwartet (BAMF
2015b).

Zugezogene ausldndische Kinder und 32.356
Jugendliche im Alter von sechs bis 18 :

Gesamtzahl der sechs- bis 18-jdhrigen
10.091.449

Kinder und Jugendlichen

Anteil in Prozent 0,32

9.898.506

49.315 68.003 99.472
9.794.108 9.755.393 9.753.918
0,50 0,70 1,02

Quelle: Statistisches Bundesamt, Ausldnderzentralregister (eigene Berechnungen); Statistisches Bundesamt, Fortschreibung des Bevdlkerungs-

standes (eigene Berechnungen)

Tabelle 3: Anteil der im jeweiligen Jahr zugezogenen ausldndischen Kinder und Jugendlichen zwischen sechs und 18 Jahren mit
einer Aufenthaltsdauer von unter einem Jahr an der Gesamtzahl der Sechs- bis 18-Jdhrigen in Deutschland.

Da die betreffenden Kinder und Jugendlichen in den
einzelnen Landern und Kommunen nicht unbedingt
gleichmaRig verteilt sind, fallt dieser Anstieg in einigen
Regionen stdrker, in anderen schwicher aus (vgl. auch
Kapitel 3.3).

Verteilung nach Bundesldndern

Um Aussagen liber die regionale Verteilung treffen zu
konnen, werden die Daten im Folgenden nach Bundes-
landern aufgeschliisselt. Die Verteilung ausldandischer
Kinder und Jugendlicher mit einer Aufenthaltsdauer von
unter einem Jahr im Verhdltnis zur GroBe der Bundeslan-
der ist gleichmadRig, so dass - bei geringen Schwankun-
gen - kein Bundesland einen {iberproportional hohen
Anteil aufweist. Dementsprechend ist die absolute An-
zahl zugezogener auslandischer Kinder und Jugendlicher

zwischen sechs und 18 Jahren in den drei bevolkerungs-
reichsten Bundesldandern Nordrhein-Westfalen, Bayern
und Baden-Wiirttemberg am hdochsten (vgl. Abbildung
3). Wie beim bundesweiten Durchschnitt zeigt sich auch
in allen Bundeslandern seit 2010 ein Anstieg.

Im Verhdltnis zur Gesamtzahl der Gleichaltrigen liegt der
Anteil der im jeweiligen Jahr zugezogenen auslandischen
Kinder und Jugendlichen zwischen 0,56 in Brandenburg
und 1,79 in Bremen (vgl. Abbildung 3). Trotz des gerin-
gen Anteils ist jedoch zu beriicksichtigen, dass die Schii-
lerinnen und Schiiler auch liber das Zuzugsjahr hinaus in
der Regel zusdtzliche Unterstiitzung und Sprachforderung
bendtigen, sodass der Anteil der Schiilerinnen und Schii-
ler, die tatsdchlich spezifisch gefordert werden, mogli-
cherweise sehr viel héher liegt.
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0,32 (3.393)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Ausldnderzentralregister (eigene Berechnungen);
Statistisches Bundesamt, Fortschreibung des Bevélkerungsstandes (eigene Berechnungen)

Abbildung 3: Anteil der im jeweiligen Jahr zugezogenen ausldndischen Kinder und Jugendlichen zwischen sechs und 18 Jahren mit einer
Aufenthaltsdauer von unter einem Jahr an der Gesamtzahl der Sechs- bis 18-Jdhrigen in Deutschland nach Bundeslandern
(Angabe in Prozent, in Klammern absolute Zahlen)
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Der Bundesdurchschnitt liegt bei 1,02 Prozent zugezo-
gener auslandischer Kinder und Jugendlicher. Zwischen
den Bundesldndern bestehen geringe Schwankungen.
Im Jahr 2014 lagen die Werte aller ostdeutschen Bun-
deslander unter dem Durchschnitt. Im Stadtstaat Bremen
war im selben Jahr mit 1,79 Prozent der hdchste Pro-
zentsatz vorzufinden.

Sieben Bundeslander, darunter auch die drei bevdlke-
rungsstarksten Bundeslander Bayern, Baden-Wiirttem-
berg und Nordrhein-Westfalen, lagen im Jahr 2014 iiber
dem Bundesdurchschnitt von 1,02 Prozent.

Altersstruktur

Fiir die Planung von Kapazitdten an Schulen ist das Alter
der Kinder und Jugendlichen eine wichtige Information,
da es in der Regel iiber die Zuweisung zu einer Bildungs-
etappe entscheidet. Die Anzahl aller im jeweiligen Jahr
zugezogenen ausldndischen Kinder und Jugendlichen
verteilt sich mit knapp zehn Prozent pro Lebensjahr rela-
tiv gleichmaRig auf die Jahrgange. Eine Ausnahme bildet
die Altersgruppe der 18-Jdahrigen, die mit etwa 14 Pro-
zent einen groReren Anteil ausmacht (vgl. Abbildung 4).

Alter 6 7 8
| Primarstufe (31,14 %) ||

pmzent ii
9 10 Ll 12 13 14 15 16

Sekundarstufe | (37,57 %) ||

Neu zugewanderte Kinder und Jugendliche im deutschen Schulsystem

Gruppiert man Altersspannen idealtypisch nach Bil-
dungsetappen’, zeigt sich im Verhdltnis zu der Dauer der
jeweiligen Etappe die Sekundarstufe Il mit 31 Prozent
liberreprasentiert.®

Gleichzeitig bilden die Daten des Ausldnderzentralregis-
ters den Bereich der Sekundarstufe Il am ungenauesten
ab, da die Dauer der Schulpflicht in den einzelnen Bun-
desldndern unterschiedlich geregelt ist (vgl. Kapitel 4.2):
Wadhrend sie in einigen Ldndern, z. B. Berlin, nicht bis
zur Vollendung des 18. Lebensjahres gilt, ist sie in an-
deren Landern, z. B. in Nordrhein-Westfalen durch die
Berufsschulpflicht, auch liber das 18. Lebensjahr hinaus
festgelegt. Ein Viertel aller Asylantrage wird von 18- bis
25-Jdhrigen gestellt (SVR 2015, S. 2). Es ist daher davon
auszugehen, dass in den Bundeslandern mit ldangerer
Dauer der Schulpflicht mehr zugezogene ausldndische
Jugendliche und junge Erwachsene die Sekundarstufe Il
besuchen als an dieser Stelle dargestellt. Der Anteil im
Verhdltnis zur Gesamtschiilerschaft liegt also vermutlich
bei deutlich mehr als dem durchschnittlich einen Pro-

zent (vgl. Abbildung 3).
18

Sekundarstufe 11 (31,29 %) |

17

Quelle: Statistisches Bundesamt, Ausldnderzentralregister (eigene Berechnungen)

Abbildung &4: Altersverteilung der zugezogenen ausldndischen Kinder und Jugendlichen zwischen sechs und 18 Jahren mit einer Aufenthaltsdauer

von unter einem Jahr im Jahr 2014 (Angabe in Prozent)
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Staatsangehdorigkeiten

Aus welchen Landern und Kontinenten ziehen auslandi-
sche Kinder und Jugendliche nach Deutschland zu? Mit
ca. 60 Prozent sind zwischen 2012 und 2014 die meis-
ten Zuziige auslandischer Kinder und Jugendlicher nach
Deutschland aus Europa zu verzeichnen, gefolgt von Asi-
en, das etwa ein Viertel ausmacht. Der Zuzug aus ame-
rikanischen und afrikanischen Staaten liegt in diesem
Zeitraum durchgdngig bei jeweils unter zehn Prozent.
Obwohl das Gesamtbild konstant bleibt, zeigt sich eine
leichte Verdnderung: 2014 ist die Anzahl von Zuziigen

Amerika 7
Afrika 6
staatenlos/ 1
ungekldrt
Australien 0
und Ozeanien

2012 2013

I— Europa 63

Asien 23

l— Europa 65
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aus europdischen sowie amerikanischen Landern gegen-
liber den Vorjahren gesunken, wahrend der Anteil zu-
gezogener Kinder und Jugendlicher aus asiatischen und
afrikanischen Staaten gestiegen ist. Die am haufigsten
vertretenen Staatsangehdrigkeiten dieser Kinder und Ju-
gendlichen gehdren zu Europa oder Asien (vgl. Abbildung
5). Hinsichtlich der absoluten Zuzugszahlen zeigt sich
unter den Hauptherkunftslandern ein deutlicher Anstieg.
Aus allen Landern auRer der Russischen Foderation ka-
men im Jahr 2014 mehr Kinder und Jugendliche nach
Deutschland als 2012 (vgl. Abbildung 6). Von 2012 bis

Afrika 9 Afrika 9
Amerika 5 Amerika L
staatenlos/ 1 staatenlos/ 2
ungekldrt ungekldrt

Australien 0 Australien 0

und Ozeanien und Ozeanien

2014

‘— Europa 59

Asien 21 Asien 27

Quelle: Statistisches Bundesamt, Ausldnderzentralregister (eigene Berechnungen)

(Angaben in Kreisdiagrammen sind gerundet. Dadurch ist es mdglich, dass die Gesamtsumme geringfiigig von 100 Prozent abweicht.)

Abbildung 5: Herkunft der zugezogenen auslandischen Kinder und Jugendlichen zwischen sechs und 18 Jahren mit einer Aufenthaltsdauer von
unter einem Jahr nach Kontinenten in den Jahren 2012, 2013 und 2014 (Angabe in Prozent)

2014 war kein afrikanisches oder amerikanisches Land
unter den zehn haufigsten Herkunftsstaaten. Polen, Ru-
madnien und Bulgarien blieben konstant unter den ers-
ten fiinf. Hinzu kamen unter den zehn Hauptherkunfts-
landern Griechenland, Italien und Kroatien, so dass die
Europdische Union insgesamt die grofRte Gruppe stellte.

Eine deutliche Verschiebung zeigt sich in Bezug auf Syri-
en: Von 2012 auf 2014 ist es von Position zehn auf eins
gestiegen, die absolute Zahl der Zuziige syrischer Kinder
und Jugendlicher im Alter von sechs bis 18 Jahren nach
Deutschland hat sich mehr als verneunfacht. Der Zuzug
aus Afghanistan dagegen nimmt im Verhdltnis zu den
anderen Hauptherkunftslandern leicht ab, auch wenn

die Zuziige aus Afghanistan in absoluten Zahlen nach wie
vor ansteigen.

An den Zahlen wird deutlich, wie sich Unruhen und
Kriege in der Welt auf die Zuziige nach Deutschland aus-
wirken. Betrachtet man allerdings die Lander, die vom
United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR)
im Jahr 2013 weltweit als Hauptherkunftslander von
Fliichtlingen gemdR der UN-Fliichtlingskonvention be-
nannt werden,® relativiert sich dieses Bild: Abgesehen
von Syrien und Afghanistan ist keines der weltweit zehn
hdufigsten Herkunftslander von Fliichtlingen unter den
Landern, aus denen die meisten ausldandischen Kinder
und Jugendlichen nach Deutschland zuziehen.
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2014 (Gesamtzahl: 99.472)

S 12.723 (12,8)
Rumdnien
Polen NIEERIHI)]
Bulgarien
O ECAN 4.486 (4,5)
Afghanistan
Kosovo? EEREINER:Y)
Italien
(CCETT I 2648 (2,7)
Griechenland

2013 (Gesamtzahl: 68.003)
Polen 5.971 (8,8)

Rumdnien

Russische Foderation 3.801 (5,6)
Syrien

Serbien®:? 3.284 (4,8)
Bulgarien

Griechenland 2.592 (3,8)

Afghanistan

Italien 2.410 (3,5)
Mazedonien

2012 (Gesamtzahl: 49.315)

Rumdnien
Afghanistan
Bulgarien
Griechenland
Serbien®?
Russische Foderation
Ungarn
Mazedonien
Syrien

1 Serbien mit und ohne Kosovo

2 Im Jahr 2006 ist Serbien und Montenegro in seinen nachfolgenden Staaten Serbien und Montenegro aufgegangen. 2008 wurde der Kosovo ein
selbststandiger Staat, so dass ab dem Zeitpunkt auch die Staatsangehdrigkeiten der Nachfolgestaaten nachgewiesen werden; dies ist im Auslander-
zentralregister nachvollzogen. Ab 01.05.2008 wird Kosovo getrennt nachgewiesen. Serbien ist vor und nach Ausgliederung des Kosovo in den
Tabellen zusammen ausgewiesen (vgl. dazu Statistisches Bundesamt 2012, S. 5).

Quelle: Statistisches Bundesamt, Ausldnderzentralregister (eigene Berechnungen)

Abbildung 6: Die zehn haufigsten Herkunftslander zugezogener auslandischer Kinder und Jugendlicher zwischen sechs und 18 Jahren mit einer
Aufenthaltsdauer von unter einem Jahr in den Jahren 2012, 2013 und 2014 (Angabe in absoluten Zahlen und in Prozent)

In diesen Abbildungen finden sich jeweils nur die zehn Hauptherkunftslander der in den jeweiligen Jahren zugezogenen auslandischen Kinder und
Jugendlichen. Insgesamt sind jedoch 80 unterschiedliche Herkunftslander erfasst.
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__

Asylerstantrdge Sechs- bis 18-Jahriger 15.437

Zugezogene ausldndische Kinder und Jugendliche 49.315

Quelle: BAMF 2015c-f, Ausldanderzentralregister

24.734 35.971

68.003 99.472

Tabelle 4: Anzahl der Asylerstantrdge von Sechs- bis 18-Jdhrigen und Anzahl zugezogener ausldndischer Kinder und Jugendlicher zwischen
sechs und 18 Jahren mit einer Aufenthaltsdauer von unter einem Jahr in den Jahren 2012, 2013 und 2014

Asylerstantrage

Wie viele Kinder und Jugendliche suchen in Deutsch-
land Asyl? Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
veroffentlicht jahrlich die Zahlen zu Asylantrdgen und
-bescheiden. Die quotengerechte Verteilung von Asyl-
suchenden auf die einzelnen Bundesldander erfolgt liber
den Konigsteiner Schliissel (vgl. Infobox aufS. 26).

In den Jahren 2012 bis 2014 zeigt sich ein Anstieg des
Anteils der Kinder und Jugendlichen im Alter zwischen
sechs und 18 Jahren, die in Deutschland einen Erst-
antrag auf Asyl stellten (vgl. Tabelle 4).1° In der ersten
Jahreshalfte 2015 zeigt sich bereits ein deutlich hGherer
Anstieg als in den Vorjahren. Mit 33.289 Asylerstantra-
gen liegt der Wert der ersten sechs Monate nahezu beim
Gesamtwert des Jahres 2014. Somit ist auch fiir das ge-

samte Jahr 2015 mit einem hdheren Anteil gefliichteter
Kinder und Jugendlicher zu rechnen. Auch das Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge prognostiziert, dass
sich die Anzahl der Fliichtlinge in Deutschland bis zum
Jahresende auf einen Wert von 800.000 Menschen ver-
vierfachen wird (BAMF 2015a).

Die Gruppe der Sechs- bis 18-Jdahrigen, die einen Antrag
auf Asyl stellten, bildet eine Teilgruppe der zugezogenen
ausldndischen Kinder und Jugendlichen, jedoch bislang
nicht die Mehrheit.!* Fiir die Sekundarstufe Il kann al-
lerdings zusatzlich die Gruppe der 18- bis 25-Jdhrigen
relevant sein. Insgesamt sind liber die Halfte aller Asyl-
bewerberinnen und -bewerber unter 25 Jahre alt (SVR
2015, S. 2).
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Verteilung von Asylbegehrenden nach dem Konigsteiner Schliissel

Das bundesweite Verteilungssystem EASY (Erst-
verteilung von Asylbegehrenden) ermittelt die
zustandige Erstaufnahmeeinrichtung zur Unter-
bringung von Asylsuchenden. GemaR § 45 AsylV-
fG (Asylverfahrensgesetz) wird die Verteilung
von Asylbegehrenden nach einer Quote iiber den
Konigsteiner Schliissel festgelegt. Dieser richtet
sich zu zwei Dritteln nach dem Steueraufkom-
men und zu einem Drittel nach der Bevdlke-

NI
9.36%

NW
21,24%

HE

7.32%

BY
15,33%

BW
12,97%

Quelle: BAMF 2015d

rungszahl der Bundesldnder aus dem jeweiligen
vorletzten Jahr. Die Gemeinsame Wissenschafts-
konferenz berechnet den Konigsteiner Schliissel
jahrlich neu (vgl. BAMF 2015g). Aufgrund der
hochsten Bevdlkerungszahl hatte NRW mit liber
21 Prozent in den letzten fiinf Jahren die hochste
und Bremen mit knapp einem Prozent die nied-
rigste Quote.

BE
5,05%

SN
5,10%

Verteilungsquoten
nach dem Konigsteiner Schliissel
fiir die Anwendung im Jahr 2015

bis unter 2,5%

von 2,5% bis unter 5,0%
von 5,0% bis unter 10,0%
von 10,0% bis unter 20,0 %
ab 20,0%

Abbildung 7: Verteilungsquoten von Asylbegehrenden nach dem Konigsteiner Schliissel fiir die Anwendung im Jahr 2015
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3.3 KOMMUNALER EINBLICK

Im Folgenden werden mit Bremen und Kdln zwei stad-
tische Kommunen beispielhaft in den Blick genommen.
Auf dieser Ebene kdnnen im Gegensatz zur Lander- oder
Bundesebene differenziertere und detailliertere Aussa-
gen Uber die Anzahl sowie Entwicklung neu zugewan-
derter Kinder und Jugendlicher und ihre Situation an den
Schulen getroffen werden: Die Daten werden beispiels-
weise nicht nur einmal jahrlich liber die Schulstatistik
erhoben. Stattdessen erfassen die Kommunen Zuziige
und Schulwechsel oder -abgdnge kontinuierlich. Beide
Beispiele verfiigen iiber einen relativ umfassenden Da-
tensatz, der in Bremen von der Senatorin fiir die Bildung
und Wissenschaft und in Kéln vom Schulamt fiir die Stadt
Ko6ln sowie Kommunalen Integrationszentrum®? erho-
ben wird. Fiir diese Studie wurden aus Bremen Daten
zu neu zugewanderten Kindern und Jugendlichen aus
den Schuljahren 2013/14 und 2014/15 genutzt. In Kdln
liegen Zahlen iiber die Zuweisungen fiir die Schuljahre
2013/14 und 2014/15 vor.

3.3.1 NEU ZUGEWANDERTE SCHULERINNEN UND
SCHULER IN BREMEN

Wie sich gezeigt hat, lasst sich fiir das Jahr 2014 im Bun-
desland Bremen mit 1,79 Prozent der bundesweit hochs-

367 (30,8)

Primarstufe

Sekundarstufe |

.46 (3,9)

35 (4,5)

372 (31,2)

Sekundarstufe Il (gymnasiale Oberstufe)

Sekundarstufe Il (berufsbildende Schule)

Gesamt Stadt Bremen

408 (34,2)
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te Anteil zugezogener auslandischer Kinder und Jugend-
licher verzeichnen (vgl. Abbildung 3). Die Stadt Bremen
hat rund 550.000 Einwohnerinnen und Einwohner, von
denen ca. 66.000 an offentlichen Schulen schulpflich-
tig sind. Im Schuljahr 2014/15 gab es knapp 1.200 neu
zugewanderte Schiilerinnen und Schiiler, die ca. 2,3
Prozent der Gesamtschiilerschaft der aufnehmenden
Schulen ausmachen.?® Die Zahlen aus Bremen beziehen
sich dabei ausschlieBlich auf Schiilerinnen und Schiiler
in Klassen nach parallelen Modellen, die in Bremen als
Vorkurse bezeichnet werden (vgl. zu den Modellen Ka-
pitel 5). Dementsprechend bezieht sich die Bezeichnung
neu zugewanderte Schiilerinnen und Schiiler im folgen-
den Abschnitt ausschlieBlich auf diese Gruppe.

Erfassung und Zuweisung

Zuziige und Abwanderungen neu zugewanderter Schiiler-
innen und Schiiler werden im Jahresverlauf kontinuier-
lich erhoben, so dass die Bildungsbehdrde der Stadt liber
aktuelle Zahlen hinsichtlich der Auslastung der Vorkurse
verfiigt.?* Die Zuweisung zu einer Klasse und die Doku-
mentation des weiteren schulischen Verlaufs erfolgen
ebenfalls liber die Bildungsbehdrde. Alle neu zugewan-
derten Kinder und Jugendlichen werden einem Vorkurs
zugewiesen, nehmen aber gleichzeitig schon in einigen
Stunden am Regelunterricht teil (teilintegratives Modell,
vgl. Kapitel 5).

Verteilung nach Bildungsetappen

Im Schuljahr 2013/14 hat die Stadtgemeinde Bremen
insgesamt 779 neu zugewanderte Kinder und Jugend-
liche in Vorkurse aufgenommen. Dieser Wert hat sich
im Schuljahr 2014/15 um iiber 50 Prozent auf 1.193

[ schuljahr 2014/15
Schuljahr 2013/14

1.193 (100)

Quelle: Senatorin fiir Bildung und Wissenschaft der Freien Hansestadt Bremen

Abbildung 8: Zugdnge neu zugewanderter Schiilerinnen und Schiiler in der Stadt Bremen in den Schuljahren 2013/14 und 2014/15 und Anteil nach

Bildungsetappen (Angabe in absoluten Zahlen, in Klammern Prozent)
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Schiilerinnen und Schiiler erhdht. Sie verteilen sich re-
lativ gleichmaRBig auf die Bildungsetappen, wobei in der
Sekundarstufe Il ein GroRteil berufsbildende Schulen
besucht und nur ein kleiner Prozentsatz die gymnasiale
Oberstufe (vgl. Abbildung 8).

Daraus ergeben sich rein rechnerisch 18 bzw. 19 neu
einzurichtende Vorkurse fiir die Primar- bzw. Sekundar-
stufe I, wenn man davon ausgeht, dass im Laufe eines
Schuljahres 20 Schiilerinnen und Schiiler in eine Klasse
aufgenommen werden kdnnen.

Mit 174 der Schiilerinnen und Schiiler hat jedoch nur
etwa ein Viertel zu Beginn des Schuljahres 2013/14 den
Schulbesuch begonnen. Im weiteren Verlauf des Schul-
jahres lag die Gesamtzahl der Zugdange bei 605, die mo-
natliche Zugangszahl bei 23 bis 65 Schiilerinnen und
Schiilern.

Wechsel von Vorkursen in die Regelklasse und Abginge
Im Schuljahr 2013/14 sind in der Primarstufe mehr als
die Halfte (145 von 274) der neu zugewanderten Schiile-
rinnen und Schiiler nach einer maximalen Verweildauer
von sechs Monaten in einem Vorkurs in eine Regelklasse
gewechselt. In der Sekundarstufe | waren es im selben
Schuljahr lediglich elf von 295 Schiilerinnen und Schii-
lern. Dieser geringe Ubergang in die Regelklasse der Se-
kundarstufe | hat seinen Grund darin, dass die reguldre
Verweildauer in einem Vorkurs in dieser Bildungsetap-
pe ein Jahr betrdgt und somit zum Erhebungszeitpunkt
liberwiegend die neu zugewanderten Schiilerinnen und

Schiilerinnen und Schiiler in Vorkursen der allgemeinbildenden Schulen

Polen
Bulgarien
Syrien 0
Russland
Deutschland? 1

Schiilerinnen und Schiiler in Vorkursen der berufsbildenden Schulen

Bulgarien
Afghanistan
Ghana
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Schiiler aus dem vorherigen Schuljahr (2012/13) in eine
Regelklasse wechselten.

In berufsbildenden Schulen verzeichnet Bremen eine
starke Fluktuation: 38 Prozent aller neu zugewanderten
Schiilerinnen und Schiiler in Vorkursen sind im Laufe des
Schuljahres wieder abgegangen. Die Griinde dafiir sind
hdufig unbekannt. Da die Dauer der Schulpflicht im Bun-
desland Bremen bei zwdlf Jahren liegt, gibt es in der Se-
kundarstufe Il beispielsweise Schiilerinnen und Schiiler,
die nicht mehr der Schulpflicht unterliegen.

Staatsangehorigkeiten und Herkunftssprachen
Insgesamt wurden im Schuljahr 2013/14 im allgemein-
bildenden Bereich Schiilerinnen und Schiiler aus 60 Staa-
ten in Vorkurse aufgenommen. Die meisten Schiilerinnen
und Schiiler wandern aus Staaten der Europdischen Uni-
on zu, insbesondere aus osteuropdischen Ldandern. Die
grofRte Gruppe bilden - ebenso wie im bundesweiten
Gesamtbild - Schiilerinnen und Schiiler aus Polen, ge-
folgt von Bulgarien und Syrien (vgl. Abbildung 9).

Im Vergleich zu den allgemeinbildenden zeigt sich in
den berufsbildenden Schulen eine andere Verteilung:
Uber die Hilfte der Schiilerinnen und Schiiler weisen die
Staatsangehdrigkeit eines afrikanischen Staats auf.

Uber den Anteil von Asylbewerberinnen und -bewer-
bern sowie Fliichtlingen konnen keine gesicherten Aus-
sagen getroffen werden, da der Aufenthaltsstatus aus
datenschutzrechtlichen Griinden in Bildungseinrich-
tungen nicht abgefragt wird. Wenn man pauschal von

w N ‘

1 Dazu zdhlen in der Regel aus dem Ausland zuziehende Kinder und Jugendliche mit Eltern(-teilen) deutscher Staatsbiirgerschaft.

Quelle: Senatorin fiir Bildung und Wissenschaft der Freien Hansestadt Bremen

Abbildung 9: Die fiinf hdufigsten Staatsangehdrigkeiten neu zugewanderter Schiilerinnen und Schiiler in der Stadt Bremen an
allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen im Schuljahr 2013/14 (in absoluten Zahlen)
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Herkunftslandern wie Syrien, Serbien, Mazedonien, Iran,
Afghanistan, Guinea, Irak und dem Kosovo auf einen
Fluchthintergrund schlieRBt, kann vorsichtig angenom-
men werden, dass im Schuljahr 2013/14 ca. 25 bis 35
Prozent der neu aufgenommenen Schiilerinnen und
Schiiler an allgemeinbildenden und ca. 60 Prozent an
berufsbildenden Schulen in Bremen Kinder von Fliicht-
lingen oder unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge sind.
Fiir das Schuljahr 2014/15 ist mit einem hdheren Anteil
von gefliichteten Schiilerinnen und Schiilern, insbeson-
dere in der Sekundarstufe Il, zu rechnen.

Insgesamt wurden 46 unterschiedliche Herkunftsspra-
chen bei den neu zugewanderten Kindern und Jugend-
lichen in Bremer Schulen erfasst. Die hdufigsten Her-
kunftssprachen sind Polnisch, Bulgarisch und Arabisch.
Da die Kategorie Sonstige bei mehr als 100 Schiilerinnen
und Schiilern als Herkunftssprache gewdhlt wurde, ist
von einer insgesamt deutlich groBeren Sprachenvielfalt
auszugehen.

3.3.2 NEU ZUGEWANDERTE SCHULERINNEN UND
SCHULER IN KOLN

K6In ist die viertgroRte deutsche Stadt mit mehr als einer
Million Einwohnerinnen und Einwohnern. Laut amtlicher
Statistik waren im Schuljahr 2013/14 132.707 und im
Schuljahr 2014/15 132.596 Kinder und Jugendliche an
Kolner Schulen gemeldet (jahrlicher Stichtag 15.10.).

Im Schuljahr 2013/14 wurden Kdlner Schulen insgesamt
1.182 neu zugewanderte Schiilerinnen und Schiiler in
der Primarstufe, Sekundarstufe |1 und Il (berufsbildend)
zugewiesen. Dies entspricht 0,9 Prozent der Gesamt-
schiilerschaft in Kéln. Im folgenden Schuljahr 2014/15

Primarstufe [Uekd (E6ES))

Sekundarstufe |

Sekundarstufe Il (berufsbildend) [l (EL1E))

Gesamt Stadt KdIn*
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stieg die Zahl auf 1.696. Die Anzahl hat sich demnach
innerhalb eines Schuljahres um 500 vergroBert und ent-
spricht nun 1,3 Prozent der Gesamtschiilerschaft in Kéln.
Es ldsst sich somit ein Anstieg von 0,4 Prozent in dieser
Gruppe verzeichnen.

Die Zahlen beziehen sich auf Kinder und Jugendliche im
schulpflichtigen Alter, die aus dem Ausland nach Kdln
ziehen, nach Priifung im Kommunalen Integrationszent-
rum keine ausreichenden Deutschkenntnisse mitbringen
und einer Schule zugewiesen werden. Dementsprechend
bezieht sich die Bezeichnung neu zugewanderte Schiile-
rinnen und Schiiler im folgenden Abschnitt ausschlieR-
lich auf diese Gruppe von Kindern und Jugendlichen.

Erfassung und Zuweisung

Neu zugewanderte Kinder oder Jugendliche bzw. ihre
Eltern fiihren bei ihrer Ankunft bzw. Zuweisung in Koln
ein Beratungsgesprach im Kommunalen Integrations-
zentrum (KI). Das KI dokumentiert mithilfe eines Bera-
tungsbogens die Daten des schulpflichtigen Kindes bzw.
Jugendlichen und leitet den Bogen bei der Zuordnung
in die Primarstufe oder Sekundarstufe | an das Schulamt
fiir die Stadt KéIn weiter. Dort erfolgt die Zuweisung auf
eine moglichst wohnortnahe Schule. In seltenen Fdllen
nehmen Schulen Kinder und Jugendliche direkt auf.’
Vierteljahrlich fragt das Schulamt bei allen Schulen den
aktuellen Schiilerstand in den parallel gefiihrten Klassen
ab (in K6In als Auffang- bzw. Vorbereitungsklassen be-
zeichnet, vgl. Kapitel 5.3). Auf diese Weise kdnnen frei
gewordene Pldtze in den Klassen wieder besetzt werden.
Jugendliche, die die Vollzeit- bzw. Berufsschulpflicht
noch nicht erfiillt haben (vgl. Kapitel &.2) und altersma-
Rig der Sekundarstufe Il zugeordnet werden, weist das
Kommunale Integrationszentrum direkt den Internati-
onalen Forderklassen der berufsbildenden Schulen zu.

1 In dieser Gesamtzahl sind nicht die 118 neu zugewanderten Kinder und Jugendlichen enthalten, die in EinzelintegrationsmaBnahmen einer
Klasse des Regelunterrichts zugewiesen werden. In Koln werden der Kategorie EinzelintegrationsmaBnahme diejenigen neu zugewanderten
Schiilerinnen und Schiiler zugeordnet, die ausschlieBlich in einer Regelklasse unterrichtet werden.

Quelle: Schulamt fiir die Stadt KéIn

Abbildung 10: Anzahl der Zuweisungen neu zugewanderter Schiilerinnen und Schiiler nach Bildungsetappen in der Stadt KéIn im Schuljahr

2014/15 (in absoluten Zahlen)



Bildungsetappe

Sekundarstufe |

Sekundarstufe Il (berufsbildend)

Quelle: Schulamt fiir die Stadt KdIn
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Anzahl der parallel gefiihrten Klassen

50

143

Tabelle 5: Anzahl fiir die parallel gefiihrten Klassen nach Bildungsetappen fiir die Stadt K6In im Schuljahr 2014/15 (in absoluten Zahlen)

Verteilung nach Bildungsetappe

Im Schuljahr 2013/14 wurden insgesamt 1.182 neu zu-
gewanderte Kinder und Jugendliche einer Kdlner Schule
zugewiesen. Im Schuljahr 2014/15 waren es insgesamt
1.696.

In der Primar- und Sekundarstufe | wurden 1.392 neu
zugewanderte Schiilerinnen und Schiiler verzeichnet, in
der Sekundarstufe Il 304 (vgl. Abbildung 10).

Sowohl in der Primarstufe als auch in der Sekundarstu-
fe | ergibt sich fiir das Schuljahr 2014/15 ein durch-
schnittlicher Zuwachs von etwa zehn Schiilerinnen und
Schiilern pro parallel gefiihrte Klasse (vgl. Tabelle 5).
Dazu kommen diejenigen, die bereits aus dem Vorjahr
in der Klasse sind. So ergibt sich eine insgesamt hdhere
Anzahl in den parallel gefiihrten Klassen, als die Neuzu-
weisungen abbilden. Fiir das Schuljahr 2015/16 rechnet
das Schulamt fiir die Stadt KéIn pro Auffang- bzw. Vor-
bereitungsklasse durchschnittlich mit 12,3 Kindern in
der Primarstufe und mit 14,1 Schiilerinnen und Schiilern
in der Sekundarstufe I. Nicht einbezogen sind die Kinder
und Jugendlichen, die ausschlieRlich im Regelunterricht
in EinzelintegrationsmafSnahmen unterrichtet werden.
Hier unterscheidet sich das Vorgehen stark zwischen den
Bildungsetappen: In der Sekundarstufe | und Il gibt es
diesen Fall kaum, wahrend in der Grundschule knapp
20 Prozent aller neu zugewanderten Kinder und Ju-
gendlichen in dieser Form unterrichtet werden (Stand
29.06.2015).

Im Schuljahr 2014/15 wurden an berufsbildenden Schu-
len 17 speziell eingerichtete Klassen (paralleles Modell,
vgl. Kapitel 5), Internationale Forderklassen, angebo-
ten, davon 15 in Vollzeit und zwei in Teilzeit. Drei weitere
Klassen werden als Auffangklassen mit einer unterjahri-

gen Zugangsmoglichkeit aufgebaut. EIf der insgesamt 17
Kolner Berufskollegs haben eine bis vier Klassen einge-
richtet. In der gymnasialen Oberstufe gibt es keine spe-
ziell eingerichteten Klassen.

Staatsangehorigkeiten und Herkunftssprachen
Insgesamt zogen im Schuljahr 2013/14 Kinder und Ju-
gendliche aus 58 Landern neu nach Koln zu. Zu den
Hauptherkunftslandern zdhlte Syrien, gefolgt von Serbi-
en und Bulgarien (vgl. Abbildung 11). Diese Reihenfolge
blieb im folgenden Schuljahr (2014/15) gleich, wobei die
absoluten Zahlen bei allen Landern zunehmen. Auch die
Zahl der Herkunftslander erhohte sich auf 67, so dass
eine groRere Sprachenvielfalt zu vermuten ist. Die Infor-
mation zur Herkunftssprache verbleibt jedoch im Kom-
munalen Integrationszentrum.

Verteilung innerhalb Koins

Koln hat insgesamt neun Stadtbezirke, die sich jeweils
in eine unterschiedliche Anzahl von Stadtteilen gliedern.
Der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler in Vorberei-
tungsklassen im Verhadltnis zur Gesamtschiilerzahl reicht
von 0,81 Prozent bis zu 2,7 Prozent (Stand 2. Halbjahr
2014/15), so dass sich zwischen den Bezirken deutliche
Unterschiede zeigen. Ausschlaggebend fiir die Zuweisung
zu einer Schule ist in der Regel der Wohnort. Der Standort
einer Fliichtlingsunterkunft oder bestehende Communi-
ties wirken sich auf die Anzahl der neu zugewanderten
Schiilerinnen und Schiiler der umliegenden Schulen aus.
In einigen anderen Stadtteilen gibt es dagegen nur ei-
nen insgesamt geringen Anteil an Zuwanderung. Auch
die Entwicklung der Gesamtschiilerschaft beeinflusst
die Kapazitdaten der Schulplatze in einem Stadtteil. Bei
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insgesamt steigenden Schiilerzahlen sind insbesondere
Rdaume oder personelle Ressourcen fiir die Bereitstellung
speziell eingerichteter Klassen begrenzt.

Im Schuljahr 2014/15 hatten 50 Kdlner Grundschulen
und damit knapp ein Drittel eine oder mehrere Vorberei-
tungsklassen. Die wohnortnahe Zuweisung wirkt sich in
der Primarstufe starker aus, da keine Ausdifferenzierung
nach Schulformen vorgenommen wird.

In der Sekundarstufe | haben 51 Schulen insgesamt 76
Vorbereitungsklassen eingerichtet, was 39,5 Prozent
aller weiterfiihrenden Schulen ausmacht. Die Klassen
verteilen sich jedoch nicht gleichmdRig auf die Schul-

Syrien L)
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formen: Alle Real- und Hauptschulen haben eine oder
mehrere Vorbereitungsklassen. Die Gymnasien fiihren
entsprechend weniger Klassen, obwohl in der Gesamt-
schiilerschaft in der Sekundarstufe | rund 50 Prozent ein
Gymnasium besuchen und nur ca. zehn Prozent eine
Haupt- bzw. ca. 20 Prozent eine Realschule. In der Se-
kundarstufe Il haben im Schuljahr 2014/15 65 Prozent
aller 17 Kolner Berufskollegs Vorbereitungsklassen an-
geboten. Insgesamt gibt es also an knapp zwei Dritteln
aller Kolner Schulen keine parallel gefiihrten Klassen
(vgl. Kapitel 5.1).

Serbien 132

Bulgarien 11

Kosovo 11

Italien 95

Quelle: Schulamt fiir die Stadt Kdln

[ schuljahr 2014/2015
Schuljahr 2013/201%

Abbildung 11: Die fiinf hdufigsten Staatsangehorigkeiten neu zugewanderter Schiilerinnen und Schiiler in parallel gefiihrten Klassen in KoIn in

den Schuljahren 2013/14 und 2014/15 (in absoluten Zahlen)
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1 Von Oktober 2014 bis Januar 2015 stellten zehn Bundeslander ihre
aktuellen Daten zu neu zugewanderten Schiilerinnen und Schiilern im
deutschen Schulwesen zur Verfiigung. Die Statistischen Landesamter
Bremen, Hessen, Sachsen und Saarland haben die Abfrage nicht beant-
wortet. Sachsen-Anhalt verweist auf einen statistischen Bericht, der
Angaben zur Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler mit auslandischer
Herkunft an allgemeinbildenden Schulen verdffentlicht. Mit welchen
sprachlichen Voraussetzungen diese Schiiler an die Schulen kommen
und ob sie im schulpflichtigen Alter nach Deutschland migriert sind,

wird in der amtlichen Statistik nicht erfasst.

2 Diesem Vorgehen liegt die Vermutung zugrunde, dass Zuzug und
nichtdeutsche Verkehrssprache mit geringen Deutschkenntnissen ein-
hergehen. Diese Annahme kann jedoch problematisch sein und miisste

im Einzelfall Giberpriift werden.

3 Gegen die Umsetzung lassen sich Kosten- oder Datenschutzgriinde
anfiihren. Zur Diskussion: Landesbeauftragter fiir den Datenschutz
Sachsen-Anhalt 2015 sowie KMK 2011; zur Vertiefung: BMBF 2010.

4 Die Zahlen des Ausldanderzentralregisters weichen vom Zensus ab. Im
Auslanderzentralregister sind deutlich mehr Ausldnderinnen und Aus-
lander registriert (vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander
2015).

5 Das Kriterium der Aufenthaltsdauer von unter einem Jahr wurde dem
des Zuzugs insgesamt vorgezogen, da es eine vorsichtigere und ggf. re-
alistischere Einschdtzung der Kinder und Jugendlichen erlaubt, die tat-
sdchlich eine Schule besuchen. Wird hingegen das Merkmal des Zuzugs
innerhalb eines Jahres zur Bestimmung der Gruppe genutzt, kann es zu
einer Uberschdtzung der Anzahl von Kindern im Schulsystem kommen,
da auch solche erfasst werden, die sich nur fiir einen kurzen Zeitraum
in Deutschland aufgehalten haben bzw. innerhalb eines Jahres ein-

und ausgereist sind.

6 Da die Zahlen des Bundesamts fiir Statistik jahrlich zum Stichtag

31.12. erfasst werden, liegen fiir das Jahr 2015 noch keine Daten vor.

7 Diese Darstellung beriicksichtigt nicht, dass in Berlin und Branden-
burg die Grundschulzeit sechs Jahre dauert. Auch die Moglichkeit, die
Allgemeine Hochschulreife nach zwélf Schuljahren (G8) zu erlangen,

wird an dieser Stelle nicht einbezogen (vgl. KMK 2013).

8 Ordnet man die Jahrgangsstufen 1 bis 13 insgesamt idealtypisch den
Bildungsetappen zu, miisste die Primarstufe 31 Prozent (Jahrgdnge 1
bis 4), die Sekundarstufe | 46 Prozent (Jahrgdnge 5 bis 10 ) und die

Sekundarstufe Il 23 Prozent (Jahrgdnge 11 bis 13) ausmachen.

Neu zugewanderte Kinder und Jugendliche im deutschen Schulsystem

9 Die weltweit zehn hdufigsten Hauptherkunftslander von Fliichtlingen
sind Afghanistan, Syrien, Somalia, Sudan, Demokratische Republik Kon-
go, Myanmar, Irak, Kolumbien, Vietnam, Eritrea (UNHCR 2014, S. 2, 15).

10 Die Angaben beziehen sich ausschlieRlich auf Asylerstantrage, so
dass die Folgeantrdge unberiicksichtigt bleiben. Betrachtet man die
Gesamtzahl aller Asylantrdge, liegen die Zahlen deutlich hdher. Es ist
jedoch davon auszugehen, dass ein GroRteil der Kinder und Jugend-
lichen, die einen Asylfolgeantrag stellen, aufgrund der Verfahrens-
dauern nach der hier zugrunde liegenden Definition nicht (mehr) zur

Gruppe der neu zugewanderten Schiilerinnen und Schiiler zahlen.

11 Die Zahlen der beiden Gruppen lassen sich jedoch nicht direkt in
Relation zueinander setzen, da es sich bei der Gruppe der zugezoge-
nen auslandischen Kinder und Jugendlichen im Gegensatz zu den Asyl-
erstantragsstellenden im gleichen Alter nicht um die Gesamtanzahl der
Zugdnge innerhalb eines Jahres handelt, sondern um den Wert zum
Stichtag 31.12. Da ein Teil der Asylerstantrdge, die im Laufe eines Jah-
res gestellt werden, auch bereits innerhalb desselben Jahres abgelehnt
wird, wiirde ein direkter Vergleich dazu fiihren, dass der Anteil der
asylsuchenden Kinder und Jugendlichen an der Gesamtgruppe groRer

ausfallt.

12 Im Zuge des Teilhabe- und Integrationsgesetzes arbeiten seit 2012
in Nordrhein-Westfalen sogenannte Kommunale Integrationszentren

unter anderem im Bereich Integration durch Bildung (vgl. LaKl 2015).

13 Bisher nehmen in Bremen die 6ffentlichen Grundschulen und die
Oberschulen in der Sekundarstufe | sowie berufsbildende Schulen fast

alle neu zugewanderten Schiilerinnen und Schiiler auf.

14 Bei Redaktionsschluss liegen fiir das Schuljahr 2014/15 die Gesamt-
zahlen aus Bremen vor. Die ausdifferenzierten Daten sind jedoch noch

nicht zuganglich.

15 Das Verfahren iiber das Kommunale Integrationszentrum und das
Schulamt ist der Regelfall. Die direkte Anmeldung an der Schule kann

zu Differenzen in der Datenerfassung fiihren.

16 Eine nach Bildungsetappen und Klassen differenzierte Ubersicht
liber die Neuzuweisungen liegt nur fiir das laufende Schuljahr 2014/15

vor, fiir 2013/14 kann die Gesamtzahl nicht aufgeschliisselt werden.
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4 RECHTLICHE GRUNDLAGEN FUR DEN
SCHULBESUCH

Welche rechtlichen Grundsdtze und Regelungen liegen dem Schulbe-
such neu zugewanderter Kinder und Jugendlicher zugrunde? Fiir die
Diskussion dieser Frage sind zwei Bereiche von zentraler Bedeutung:
erstens das volker- und europarechtlich verankerte Recht auf Bil-
dung und die Verpflichtung Deutschlands, dieses Recht zu wahren,
und zweitens die damit zusammenhdngende gesetzliche Regelung
der Schulpflicht. Des Weiteren spielen Erlasse, Verordnungen und Ver-
waltungsvorschriften der Bundeslander eine Rolle, in denen auch die
Verfahrensabldufe sowie Art und Ausgestaltung des Schulbesuchs lan-
desspezifisch geregelt sind. Die folgenden Ausfiihrungen basieren auf
den Ergebnissen der Landerabfrage und ergdnzenden Recherchen fiir
alle Bundeslander. Dabei werden die Bestimmungen fiir Asylbewerbe-
rinnen bzw. -bewerber gesondert erwdhnt, da ihre aufenthaltsrecht-
liche Situation in vielen Bundesldndern zu erganzenden Regelungen
flhrt.
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4.1 RECHT AUF BILDUNG

Das Recht auf Bildung ist ein universelles Menschen-
recht. Es wurde erstmals 1948 in Artikel 26 der Allge-
meinen Erkldarung der Menschenrechte der Vereinten
Nationen formuliert als das Recht eines jeden Men-
schen, Grundschulunterricht und grundlegende Bil-
dungsangebote wahrzunehmen, die unentgeltlich und
obligatorisch von staatlicher Seite bereitgestellt werden
miissen. Dabei sollen Bildungsangebote die ,,Entfaltung
der menschlichen Persdnlichkeit” ermdglichen und zu
JVerstandnis, Toleranz und Freundschaft zwischen al-
len Nationen (...)" beitragen (Allgemeine Erkldrung der
Menschenrechte der Vereinten Nationen, Artikel 26). Das
Recht auf Bildung findet sich seitdem in verschiedenen
(menschenrechtlichen) Erkldrungen und Abkommen
wieder. So ist es beispielsweise auch als Grundrecht in
der UN-Kinderrechtskonvention von 1989 verankert.
Neben anderen grundlegenden Menschenrechten wur-
de das Recht auf Bildung auch im Zusatzprotokoll? zur
Europdischen Menschenrechtskonvention von 1950 und
in der im Jahr 2000 proklamierten Charta der Grund-
rechte der Europdischen Union verankert.

Die Bundesrepublik Deutschland hat die volkerrechtli-
chen Konventionen ratifiziert und sich damit verpflich-
tet, das Recht auf Bildung in Deutschland im Sinne der
internationalen und europédischen Ubereinkommen zu
achten und zu gewadhrleisten.? Hierfiir tragt Deutschland
auf Bundesebene die Verantwortung. Die Zustandigkeit
fiir die konkrete Umsetzung des Rechts auf Bildung liegt
aufgrund der Kulturhoheit bei den einzelnen Ldandern
und ist dementsprechend in den Landesverfassungen
und/oder Schulgesetzen der Bundeslander verankert.
Ein ibergreifendes Bestreben der Lander, dieses Grund-
recht umzusetzen, ist in einer Erklarung der Kultusmi-
nisterkonferenz aus dem Jahr 2006 zur Umsetzung der
UN-Kinderrechtskonvention formuliert: , Die Kultusmi-
nisterkonferenz richtet ihr Bemiihen darauf, das Recht
des Kindes auf Bildung sowie auf Forderung durch ge-
eignete MaBRnahmen zu gewahrleisten (...)" (KMK 2006,
S. 1).

Das Recht auf Bildung von Fliichtlingen

im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention (GFK)

Neben den bereits erwdahnten vodlkerrechtlichen Ab-
kommen, die fiir alle Menschen gleichermalien gelten,
wurde das Recht auf Bildung fiir Fliichtlinge, die einen

Neu zugewanderte Kinder und Jugendliche im deutschen Schulsystem

Teil der neu zugewanderten Kinder und Jugendlichen
in Deutschland ausmachen, in der Genfer Fliichtlings-
konvention (GFK) formuliert. Sie existiert seit 1951 und
soll den Schutz der Rechte von Fliichtlingen weltweit
gewadhrleisten. Dort ist festgehalten, dass ,,die vertrags-
schlieRenden Staaten (...) Fliichtlingen dieselbe Be-
handlung wie ihren Staatsangehdrigen hinsichtlich des
Unterrichts in Volksschulen gewdhren" (Art. 22 Genfer
Fliichtlingskonvention 1951). Im Hinblick auf Angebote
der weiterfiihrenden Bildung soll eine ,,moglichst giins-
tige und in keinem Falle weniger giinstige Behandlung"
gewdhrt werden, ,als sie Ausldndern im Allgemeinen
unter den gleichen Bedingungen gewahrt wird" (ebd.).

Auf europdischer Ebene wird das Recht auf Bildung fiir
Fliichtlinge in Art. 27 der sogenannten Qualifikations-
richtlinie* aufgegriffen: ,Die Mitgliedstaaten gewdh-
ren allen Minderjdhrigen, denen internationaler Schutz
gewadhrt wurde, zu denselben Bedingungen wie eige-
nen Staatsangehorigen Zugang zum Bildungssystem"
(Richtlinie 2011/95/EU). Internationalen Schutz erhalten
Fliichtlinge im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention
und subsididr Schutzberechtigte. Unter Letztere fallen
Personen, denen bei einer Riickkehr ins Herkunftsland
ein ernsthafter Schaden wie die Verhdangung der Todes-
strafe oder Folter droht (vgl. Artikel 2b der EU-Qualifi-
kationsrichtlinie).

Das Recht auf Bildung von Asylbewerberinnen

und -bewerbern

Die sogenannte Aufnahmerichtlinie der Europdischen
Union legt die Normen fiir die Aufnahme von Asyl-
bewerberinnen und -bewerbern innerhalb der EU-
Mitgliedstaaten fest. Sie schreibt in Art. 14 vor: ,Die
Mitgliedstaaten gestatten minderjdhrigen Kindern von
Antragsstellern und minderjdhrigen Antragsstellern in
ahnlicher Weise wie den eigenen Staatsangehorigen
den Zugang zum Bildungssystem, solange keine Aus-
weisungsmalRnahme gegen sie selbst oder ihre Eltern
vollstreckt wird." Weiterhin prazisiert die Richtlinie:
,Der Zugang zum Bildungssystem darf nicht um mehr
als drei Monate, nachdem ein Antrag auf internatio-
nalen Schutz (...) gestellt wurde, verzégert werden”
(Richtlinie 2013/33/EU).

Damit sind EU-weit Richtwerte vorgegeben, nach denen
die Mitgliedstaaten das Recht auf Bildung von Fliicht-
lingen im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention und
Asylbewerberinnen und -bewerbern sicherstellen sol-
len.’
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Fliichtling

Im allgemeinen Sprachgebrauch bezeichnet der
Begriff Fliichtling eine Person, die aus dem Land
bzw. der Region, in der sie lebt, flieht (z. B. weil
dort Krieg herrscht) und Schutz in einer ande-
ren, flir sie sicheren Region sucht. MalRgeblich fiir
diese allgemeinsprachliche Verwendung des Be-
griffs ist der Vorgang der Flucht bzw. des Fliehens
aus einer Region und des Schutzsuchens in einer
anderen Region.

Fliichtling im Sinne der Genfer
Fliichtlingskonvention

Daneben gibt es einen enger gefassten, recht-
lich begriindeten Fliichtlingsbegriff, der seinen
Ursprung in der Genfer Fliichtlingskonvention
hat. Er wird in Deutschland im Asylverfahrens-
gesetz (AsylVfG) und im Aufenthaltsgesetz (Auf-
enthG) aufgegriffen: Wer in die Bundesrepublik
Deutschland flieht und hier Schutz sucht, stellt
in der Regel einen Antrag auf Asyl beim Bun-
desamt fiir Migration und Fliichtlinge (vgl. § 13
AsylVfG).5 Dort erfolgt eine Anhdrung, bei der
die Asylbewerberinnen und -bewerber vortra-
gen, aus welchen Griinden sie aus ihrem Her-
kunftsland geflohen sind. Weiterhin ist festge-
legt, wem dann tatsdchlich nach Priifung des
Antrags die sogenannte Fliichtlingseigenschaft
- eine von vier moglichen Schutzarten, die Asyl-
bewerberinnen und -bewerber nach ihrer Ein-
reise nach Deutschland und Stellung eines Asyl-
antrags erhalten konnen - zuerkannt wird. Die
Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft erfolgt
aufgrund bestimmter Voraussetzungen, die sich
aus den Ursachen der Flucht aus dem Herkunfts-
land ergeben. Demnach wird als Fliichtling aner-
kannt, wer ,aus begriindeter Furcht vor Verfol-
gung wegen seiner Rasse, Religion, Nationalitat,

politischen Uberzeugung oder Zugehdrigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe" (§ 3 Abs. 1
AsylVfG) sein Herkunftsland verlassen hat und
dessen Schutz nicht mehr in Anspruch nehmen
kann oder will. Die Verfolgung kann sowohl von
staatlichen als auch nicht-staatlichen Akteuren
ausgehen. Der Fliichtlingsschutz stellt einen in-
ternationalen Schutz dar, da er aus der Genfer
Fliichtlingskonvention hergeleitet wird (vgl. § 3
Abs. 1 AsylVfG).

Die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft ist
zu unterscheiden von weiteren Schutzarten, die
nach positiver Entscheidung iiber einen Antrag
gewahrt werden. Dazu zdhlen: die Anerkennung
als Asylberechtigter nach Art. 16a Abs. 1 Grund-
gesetz (,,Politisch Verfolgte genieRen Asylrecht"),
der subsididre Schutz nach § 4 AsylVfG sowie ein
Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 5 und 7 Auf-
enthG.

Zum Weiterlesen:

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
(Hrsg.) (2014). Ablauf des deutschen Asylverfah-
rens, Niirnberg.

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
(Hrsg.) (2014). Das deutsche Asylverfahren - aus-
fiihrlich erklart, Niirnberg.

Der Paritdtische Gesamtverband (Hrsg.) (Grund-
lagen des Asylverfahrens. Eine Arbeitshilfe fir
Beraterinnen und Berater. Uberarbeitete Aufla-
ge, Berlin.

Deutsches Rotes Kreuz (Hrsg.) (2014). Erlauterun-
gen zum Asylverfahrensgesetz - Vorgerichtliches
Verfahren. Dritte aktualisierte und liberarbeitete
Fassung, Berlin.
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4.2 SCHULPFLICHT IN DEUTSCHLAND

Die Schulpflicht ist - wie auch das Recht auf Bildung
- in Deutschland nicht auf Bundesebene gesetzlich ver-
ankert, sondern in den Schulgesetzen und Landesver-
fassungen der Bundesldnder. Fiir neu zugewanderte
Kinder und Jugendliche, die im schulpflichtigen Alter
nach Deutschland kommen, gilt also das jeweilige Gesetz
des Bundeslandes, in dem sie wohnen oder sich auf-
halten.

Im Vergleich sind die Regelungen der Lander zur Schul-
pflicht in den wesentlichen Punkten identisch oder zu-
mindest dhnlich. Gemeinsam ist etwa allen Landern, dass
zwischen einer allgemeinen Schulpflicht (auch: Vollzeit-
schulpflicht fiir die Primarstufe und Sekundarstufe 1) und
einer Berufsschulpflicht unterschieden wird. Unter Letz-
tere fallt der Schulbesuch wahrend einer Berufsausbil-
dung, der Besuch einer allgemeinbildenden oder einer
berufsbildenden Schule. Die Schulpflicht beginnt im Alter
von fiinf bis sechs Jahren und besteht im Aligemeinen
flir eine Dauer von zwdlf Jahren bzw. bis zum Erreichen
der Volljahrigkeit. Davon umfasst die Vollzeitschulpflicht
neun oder zehn Jahre. Besteht ein Ausbildungsverhalt-
nis, gilt die Berufsschulpflicht in der Mehrheit der Ldnder
fiir die Dauer des Ausbildungsverhéltnisses (vgl. Vossen-
kuhl 2010).

Aufenthaltsgestattung vs. Aufenthaltserlaubnis

Der jeweilige Aufenthaltsstatus wird auf Grund-
lage des bundesweit giiltigen Aufenthaltsge-
setzes (AufenthG) und des Asylverfahrensgeset-
zes (AsylVfG) vergeben. Wahrend des laufenden
Asylverfahrens - d. h. von der Asylantragsstel-
lung in Deutschland bis zur Entscheidung liber
den Asylantrag durch das BAMF - verfiigen Asyl-
bewerberinnen und -bewerber iliber eine soge-
nannte Aufenthaltsgestattung, die ihnen den
Aufenthalt in Deutschland fiir die Dauer des
Asylverfahrens gestattet. Wird positiv liber den
Antrag entschieden, erhdlt die Asylbewerberin
bzw. der -bewerber je nach individuellem Fall

Neu zugewanderte Kinder und Jugendliche im deutschen Schulsystem

Die Schulpflicht basiert in allen 16 Landern auf dem Kri-
terium des Wohnsitzes oder des Aufenthalts des Schiilers
bzw. der Schiilerin im jeweiligen Bundesland. Als schul-
pflichtig gelten demnach Kinder und Jugendliche, die
ihren Wohnsitz, ihren gewdhnlichen Aufenthalt oder ihre
Ausbildungs- oder Arbeitsstdtte im jeweiligen Land ha-
ben. In den landesrechtlichen Regelungen ist dabei fast
tiberall zumindest auch der gewodhnliche Aufenthalt ge-
nannt, nur in Schleswig-Holstein und Bremen wird auf
die Wohnung abgestellt. Den gewdhnlichen Aufenthalt
hat eine Person dort, wo sie sich erkennbar nicht nur vo-
riibergehend aufhdlt. Da es bei Fliichtlingen im Sinne der
Genfer Fliichtlingskonvention wie auch bei anerkannten
Asylberechtigten und subsididr Schutzberechtigen wahr-
scheinlich ist, dass sie mindestens das ndchste Schuljahr
in Deutschland durchlaufen werden, ist bereits deswe-
gen von einem gewdhnlichen Aufenthalt und von einer
Schulpflicht auszugehen.” Dennoch nennen verschiede-
ne Landesschulgesetze bei den Regelungen der Schul-
pflicht diese Personengruppen auch ausdriicklich.

Schulpflicht fiir Asylbewerberinnen und -bewerber

Im Fall von Asylbewerberinnen und -bewerbern halten
die Bundesldnder die Kriterien Wohnsitz oder gewdhn-
licher Aufenthalt fiir nicht ausreichend, um ihre Schul-
pflicht eindeutig festzulegen. Daher regeln die meisten
Bundeslander die Schulpflicht fiir diese Gruppe aus-
driicklich in ihren Schulgesetzen oder in Verwaltungs-
vorschriften (vgl. Tabelle 6).

die Anerkennung als Asylberechtigte bzw. -be-
rechtigter, als Fliichtling im Sinne der Genfer
Fliichtlingskonvention oder als subsididar Schutz-
berechtigte bzw. -berechtigter (vgl. Infobox
zum Fliichtlingsbegriff). Damit sind eine Aufent-
haltserlaubnis von einem bzw. drei Jahren und
ein sicherer Aufenthaltsstatus verbunden. Wird
der Antrag unanfechtbar abgelehnt, werden sie
zur Ausreise aufgefordert und erhalten eine Ab-
schiebungsandrohung. Falls eine Abschiebung
nicht moglich ist, erteilt die Ausldnderbehdrde
eine Duldung (voriibergehende Aussetzung der
Abschiebung) (§ 60a AufenthG).
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In den Landesschulgesetzen in Berlin und im Saarland ist
die Schulpflicht von Asylbewerberinnen und -bewerbern
ausdriicklich vorgesehen, ohne dass weitere Vorausset-
zungen erfiillt sein missen. In anderen Bundesldandern
beginnt die Schulpflicht von Asylbewerberinnen und
-bewerbern erst mit der Zuweisung von der Landesauf-
nahmeeinrichtung® zu einer Kommune, einer Gemeinde
oder einem Landkreis, die spdtestens drei Monate nach
der Asylantragsstellung erfolgen soll (z. B. in Sachsen-
Anhalt). Damit soll vermutlich sichergestellt werden,
dass eine Asylbewerberin oder ein Asylbewerber erst
dann bei einer zustdndigen Schule angemeldet wird,
wenn er oder sie sich voraussichtlich wahrend eines lan-
geren Zeitraums an einem Ort aufhalten wird. So schreibt
Rheinland-Pfalz beispielsweise in § 56 des Schulgesetzes
fest: ,,Die Pflicht zum Schulbesuch besteht fiir Kinder von
Asylbewerberinnen und Asylbewerbern und sich ohne
ihre Eltern in Rheinland-Pfalz aufhaltende Kinder und
Jugendliche, die einen Asylantrag gestellt haben, sobald
sie einer Gemeinde zugewiesen sind und solange ihr Auf-
enthalt gestattet ist.” In einer Verwaltungsvorschrift des
Ministeriums fiir Bildung, Frauen und Jugend ist auBer-
dem festgelegt: ,Asylbewerberinnen, Asylbewerber und
Fliichtlinge im schulpflichtigen Alter haben nach Zuwei-
sung zu einer Gemeinde in Rheinland-Pfalz hier ihren
gewohnlichen Aufenthalt und sind damit schulpflichtig"
(Ministerium fiir Bildung, Frauen und Jugend Rheinland-
Pfalz, Verwaltungsvorschrift vom 22.11.2006, Abs. 2, S.
1 f.). Damit sind in Rheinland-Pfalz und in Lindern mit
gleichen Regelungen alle Asylbewerberinnen und -be-
werber, die in einer Landesaufnahmeeinrichtung leben
und noch keiner Kommune oder Gemeinde zugewiesen
wurden, zundchst nicht schulpflichtig. Einige Lander
raumen in diesem Fall ein Recht auf Schulbesuch ein,
das in Anspruch genommen werden kann (Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen;
vgl. Tabelle 6). Hessen definiert dieses Recht fiir ,,Schii-
lerinnen und Schiiler, die nicht schulpflichtig sind, aber
ihren tatsdchlichen Aufenthalt im Lande Hessen haben
(...)" (Verordnung zur Gestaltung des Schulverhiltnisses
(VvOGSV) vom 19.08.2011, § 46 Abs. 3).

In anderen Landern tritt die Schulpflicht erst nach ei-
ner Aufenthaltszeit von drei oder sechs Monaten ein (z.
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B. Thiiringen), unabhdngig davon, ob bereits eine Zu-
weisung zu einer Gemeinde oder einem Landkreis er-
folgt ist oder nicht. Wiederum andere Lander schreiben
die Schulpflicht fiir Asylbewerberinnen und -bewer-
ber nicht unter Riickgriff auf den auslanderrechtlichen
Status vor, sondern sie beruht dort auf den allgemei-
nen Regelungen in den Schul- und Meldegesetzen. So
regelt beispielsweise das Ministerium fiir Bildung und
Frauen des Landes Schleswig-Holstein, dass die Schul-
pflicht in Schleswig-Holstein giiltig ist fiir ,,(...) Kinder
und Jugendliche (...), die als Fliichtlinge oder Asylbe-
werber keinen gesicherten Aufenthaltsstatus aufweisen
und z. B. in den Aufnahme-einrichtungen des Landes
wohnen. Auslanderrechtliche Grundsdtze, etwa die Auf-
enthaltsdauer oder den Aufenthaltsstatus betreffend,
spielen bei der Umsetzung der Schulpflicht keine Rolle"
(Ministerium fiir Bildung und Frauen des Landes Schles-
wig-Holstein, Stand: April 2009, S. 5 f.). Fiir Hamburg
stellt ein Rundschreiben der Hamburger Schulsenatorin
an die Schulleitungen aus dem Jahr 2009 klar, dass je-
des sich in Hamburg aufhaltende Kind - unabhdngig von
seinem aufenthaltsrechtlichen Status und davon, ob es
reguldr oder irreguldr zugewandert ist - schulpflichtig ist
(Rundschreiben der Hamburger Schulsenatorin an alle
Schulleitungen der allgemeinbildenden und beruflichen
Schulen vom 17.06.2009).

Besteht fiir einen bestimmten Zeitraum nach der Einrei-
se keine Schulpflicht und ist auch ein Schulbesuchsrecht
nicht explizit geregelt, greift das volker- und europa-
rechtlich verankerte Recht auf Bildung (vgl. fiir Baden-
Wiirttemberg: Stellungnahme des Ministeriums fiir Inte-
gration. Schutz minderjahriger Asylbewerber, Landtag
von Baden-Wiirttemberg, Drucksache 15 / 1660 vom
07.05.2012, S. 3).

Zu beriicksichtigen ist, dass es sich in der vorliegenden
Darstellung um einen Uberblick iiber landesrechtliche
Grundlagen handelt. Die Frage, ob und wie sich in den
Ldndern in der Praxis in Einzelfdllen eine Handhabung
des Schulbesuchsrechts fiir Asylbewerberinnen und -be-
werber liber diese Regelungen hinaus in Administration
und Praxis etabliert hat, kann diese Publikation nicht
beantworten.
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Bedingung/Kriterium fiir

Schulpflicht allgemein

Wohnsitz, gewdhnlicher Aufent-
halt oder Ausbildungs- und
Arbeitsstatte

gewohnlicher Aufenthalt,
Berufsausbildungsverhdltnis oder
Beschaftigungsverhdltnis

Wohnung, gewdhnlicher
Aufenthalt oder Ausbildungs-
oder Arbeitsstadtte

Wohnung, gewdhnlicher
Aufenthalt oder Ausbildungs-
oder Arbeitsstdtte

Wohnung, Ausbildungsstatte

Wohnsitz, gewdhnlicher
Aufenthalt, Ausbildungsstatte

Wohnsitz, gewdhnlicher
Aufenthalt oder Ausbildungs-
oder Arbeitsstédtte

gewohnlicher Aufenthalt,
Ausbildungs- oder Arbeitsstatte

Wohnsitz, gewdhnlicher
Aufenthalt oder Ausbildungs-
oder Arbeitsstadtte

Wohnsitz, gewdhnlicher
Aufenthalt oder Ausbildungs-
oder Arbeitsstadtte

Regelung der Schulpflicht
fiir Asylbewerberinnen und
-bewerber!

Asylbewerberinnen und
-bewerber, ab sechs Monaten
nach dem Zuzug

Asylbewerberinnen und
-bewerber, ab drei Monaten
nach dem Zuzug

Asylbewerberinnen und
-bewerber (ohne weitere
Einschrdnkungen)

Asylbewerberinnen und
-bewerber; die Schulpflicht
ruht bis zum Verlassen der
Erstaufnahmeeinrichtung bzw.
bis sechs Wochen nach Erteilung
einer Aufenthaltsgestattung

Die Vorschriften iiber die
Schulpflicht gelten fiir alle,
die im Lande Bremen ihre
Wohnung (...) haben"3

«Wer in der Freien und
Hansestadt Hamburg seine
Wohnung (...) hat, istin
Hamburg zum Schulbesuch
verpflichtet"; Schulpflicht gilt
unabhdngig vom Aufenthalts-
status fiir alle in Hamburg
lebenden Kinder (vgl.
Rahmenvorgaben S. &4 u.
Rundschreiben der Senatorin)

Asylbewerberinnen und
-bewerber, wenn sie einer
Gebietskdrperschaft zugewiesen
sind

Asylbewerberinnen und
-bewerber, wenn sie einer
Gebietskdrperschaft zugewiesen
sind

+Asylbegehrende”, wenn sie
nicht mehr verpflichtet sind, in
einer Aufnahmeeinrichtung zu
wohnen (= Beginn des
gewdhnlichen Aufenthalts)

Asylbewerberinnen und
-bewerber, sobald sie einer
Gemeinde zugewiesen sind

Einrdumung eines
nSchulbesuchs-
rechts"/Recht auf

Schulbesuch fiir
Asylbewerberinnen
und -bewerber

(uneingeschrénkte
Schulpflichtregelung,
daher nicht notwendig)

wdhrend des Ruhens der
Schulpflicht

Schiilerinnen und
Schiiler, die nicht
schulpflichtig sind, aber
ihren tatsdchlichen
Aufenthalt in Hessen
haben

Asylbewerberinnen und
-bewerber vor der
Zuweisung zu einer
Gebietskdrperschaft

Schulgesetz fiir Baden-Wiirttemberg (SchG)
§72Abs. 1

Bayerisches Gesetz iiber das Erziehungs- und
Unterrichtswesen (BayEUG) Art. 35 Abs. 1

Schulgesetz fiir das Land Berlin (SchulG) § 41
Abs. 2

Gesetz iiber die Schulen im Land Branden-
burg (Brandenburgisches Schulgesetz/
BbgSchulG) § 36 Abs.2; Verordnung zum
Ruhen der Schulpflicht nach Asylantrdagen
(Schulpflichtruhensverordnung - SchuruV) § 2

Bremisches Schulgesetz (BremSchulG) § 52

Hamburgisches Schulgesetz (HmbSG) § 37
Abs. 1; Richtlinie fiir den Umgang mit
Schulpflichtverletzungen vom 23.04.2013,
Nr. 1.; Rahmenvorgaben zur schulischen
Integration zugewanderter Kinder und
Jugendlicher in Regelklassen, hrsg. von der
Behdrde fiir Schule und Berufsbildung, Feb.
2012; Rundschreiben der Hamburger
Schulsenatorin an alle Schulleitungen der
allgemeinbildenden und beruflichen Schulen
vom 17. Juni 2009

Hessisches Schulgesetz (HSchG) § 56;
Verordnung zur Gestaltung des Schulverhalt-
nisses (VOGSV) vom 19. August 2011, § 46
Abs. 1 Schulpflicht; § 46 Abs. 3 Schulbe-
suchsrecht; Verordnung zum Schulbesuch
von Schiilerinnen und Schiilern nichtdeut-
scher Herkunftssprache vom 9. April 2003 § 3
Abs. 1

Schulgesetz fiir das Land Mecklenburg-
Vorpommern (SchulG M-V) § 41; Bestimmun-
gen zur Eingliederung und zum Schulbesuch
von Schiilern nichtdeutscher Herkunftsspra-
che in Schulen Mecklenburg-Vorpommerns,
Abs. 3.4 (Verwaltungsvorschrift des
Ministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und
Kultur vom 1. August 2011)

Niedersdchsisches Schulgesetz (NSchG) § 63;
Ergdnzende Bestimmungen zur Schulpflicht
und zum Rechtsverhdltnis zur Schule, Abs.

3.1.2 (Runderlass, Fassung vom 01.03.2006)

Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfa-
len § 34 Abs. 6



Bedingung/Kriterium fiir

Schulpflicht aligemein

Wohnsitz, gewdhnlicher
Aufenthalt

Wohnsitz, gewdhnlicher
Aufenthalt oder Berufsausbil-
dungs- oder Arbeitsstatte

Wohnsitz, gewdhnlicher
Aufenthalt oder Ausbildungs-
oder Arbeitsstatte

Wohnsitz oder gewdhnlicher
Aufenthalt

-

Wohnung, Ausbildungsstatte

Wohnsitz, gewdhnlicher Aufent-
halt, Ausbildungs- oder
Arbeitsverhdltnis

—
=

Regelung der Schulpflicht
fiir Asylbewerberinnen und
-bewerber!

Asylbewerberinnen und
-bewerber, sobald sie einer
Gemeinde zugewiesen sind

Asylbewerberinnen und
-bewerber (ohne weitere
Einschrankungen)

.GemadR §§ 26, 28 Schulgesetz
(SchulG) besteht fiir Schiiler mit
Migrationshintergrund im
Freistaat Sachsen Schulpflicht
unabhdngig vom Aufenthalts-
status” (Sdchsische Staatskanz-
lei 2015)

Asylbewerberinnen und
-bewerber, sobald sie einem
Landkreis oder einer kreisfreien
Stadt zugewiesen wurden

Asylbewerberinnen und
-bewerber, die keinen
gesicherten Aufenthaltsstatus
aufweisen und z. B. in einer
Landesaufnahmeeinrichtung
wohnen;® ,auslanderrechtliche
Grundsdtze, etwa die
Aufenthaltsdauer oder den
Aufenthaltsstatus betreffend,
spielen bei der Umsetzung der
Schulpflicht keine Rolle"
(Rahmenbedingungen, S. 5 f.)

Asylbewerberinnen und
-bewerber, ab drei Monaten
nach dem Zuzug

Einrdumung eines
»Schulbesuchs-
rechts"/Recht auf
Schulbesuch fiir
Asylbewerberinnen
und -bewerber?

Kinder und Jugendliche
im schulpflichtigen Alter,
die in Erstaufnahmeein-
richtungen leben (vgl.
Verwaltungsvorschrift
sowie § 47 Abs. 1
AsyIVfG)

(uneingeschrénkte
Schulpflichtregelung,
daher nicht notwendig)

,Flr Kinder von Asyl-
bewerbern setzt das
Recht auf Schulbildung
unmittelbar dann ein,
wenn sie oder ihre Eltern
bei einer sdchsischen
Gebietskdrperschaft um
Asyl nachgesucht haben
(...)" (Verwaltungsvor-
schrift)

Schulgesetz (SchulG) § 56 Abs. 2; Unterricht
von Schiilerinnen und Schiilern mit
Migrationshintergrund Abs. 2 (Verwaltungs-
vorschrift des Ministeriums fiir Bildung,
Frauen und Jugend vom 22. November 2006)

Gesetz Nr. 826 iiber die Schulpflicht im
Saarland (Schulpflichtgesetz) § 1 Abs. 1;
Verordnung zum Unterricht fiir auslandische
Kinder, Jugendliche und Heranwachsende
sowie Schiiler und Schiilerinnen mit
Migrationshintergrund vom 24. November
2009, 81

Schulgesetz fiir den Freistaat Sachsen
(SchulG) § 26; Sdchsische Staatskanzlei,
Asylbewerber und Fliichtlinge im Freistaat
Sachsen, Jan. 2015, S. 15; Verwaltungsvor-
schrift zum Unterricht fiir auslandische Schii-
ler an den allgemeinbildenden Schulen im
Freistaat Sachsen vom 6. Mdrz 1992, Nr. 1.1*

Schulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
(SchulG LSA) § 36; Aufnahme von
Schiilerinnen und Schiilern mit Migrations-
hintergrund an allgemeinbildenden und
berufsbildenden Schulen des Landes
Sachsen-Anhalt, Abs. 2.1 (Runderlass vom
01.08.2012)

Schleswig-Holsteinisches Schulgesetz
(SchulG) § 20; Ministerium fiir Bildung und
Frauen des Landes Schleswig-Holstein:
Rahmenbedingungen zur schulischen
Integration von Schiilerinnen und Schiilern
mit Migrationshintergrund, Stand April 2009

Thiiringer Schulgesetz (ThiirSchulG) § 17 Abs. 1

1 Der Begriff wird hier im Sinne von Asylbewerberinnen und -bewerbern verwendet, deren Aufenthalt gestattet ist (vgl. § 55 AsyIVfG).

2 Sofern in offiziellen Dokumenten schriftlich festgehalten und den Verfassern dieser Publikation vorliegend. Die Ableitung eines Schulbesuchsrechts aus dem
allgemeinen Recht auf Bildung (festgehalten in den Landesverfassungen und Schulgesetzen) wird hier nicht erwdhnt; erwdhnt werden lediglich explizit und speziell
fiir Asylbewerberinnen und -bewerber formulierte Schulbesuchsrechtsregelungen.

3 Nach § 15 Satz 1 des Bremer Meldegesetzes ist eine Wohnung im Sinne dieses Gesetzes jeder umschlossene Raum, der zum Wohnen oder Schlafen benutzt wird.

4 Siehe www.revosax.sachsen.de/Details.do?sid=99331477523 [15.07.2015].

5 Laut den Rahmenbedingungen zur schulischen Integration von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund (S. 5) wird dies abgeleitet aus dem
schleswig-holsteinischen Landesmeldegesetz: ,Wohnung im Sinne dieses Gesetzes ist jeder umschlossene Raum, der zum Wohnen oder Schlafen benutzt wird"

(Landesmeldegesetz § 13).

Tabelle 6: Regelungen der Lander zur Schulpflicht von Asylbewerberinnen und -bewerbern. Die Tabelle stellt dar, welche Regelungen zur Schulpflicht
und zum Schulbesuchsrecht fiir Asylbewerberinnen und -erwerber gelten, deren Aufenthalt gestattet ist (vgl. § 55 AsyIVfG).
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Schulzugang von Kindern und Jugendlichen

ohne aufenthaltsrechtlichen Status

Zur Gruppe der neu zugewanderten Schiilerinnen und
Schiiler zahlen auch Kinder und Jugendliche, die irre-
guldr zugewandert sind und iiber keinen aufenthalts-
rechtlichen Status in Deutschland verfiigen. Auch wenn
ihre Anzahl als verhdltnismaRig gering eingeschatzt wird,
stellt sich die Frage, ob und wie ihr Schulzugang rechtlich
geregeltist. Der Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen
fiir Integration und Migration hat dazu 2010 festgestellt,
dass die rechtlichen Regelungen in den Bundesldndern
sehr unterschiedlich sind und statuslose Kinder nur in
einem Teil der Lander landesrechtlich schulpflichtig sind
(SVR 2010, S. 3 ff.). Auch die Art und Weise, wie der
Schulzugang begriindet wird, ist unterschiedlich.

Neu zugewanderte Kinder und Jugendliche im deutschen Schulsystem

Ein wesentliches Hindernis fiir den Schulbesuch nicht re-
gistrierter Kinder und Jugendlicher aus Sicht der Schulen
wurde 2011 {iberwunden. Bis zu diesem Zeitpunkt waren
Schulen als offentliche Institutionen verpflichtet, nicht
registrierte Kinder der Auslanderbehdrde zu melden (vgl.
§ 87 Abs. 1 und 2 AufenthG). Durch eine Neufassung von
Abs. 1 werden Schulen seit 2011 ausdriicklich von der
Meldepflicht ausgenommen und geraten damit nicht
mehr wie bisher in den Konflikt, einerseits das Recht auf
Bildung fiir alle zu ermdglichen und andererseits gesetz-
liche Vorgaben zur Meldepflicht zu befolgen (vgl. L6hr
2011). Zurzeit wird im Rahmen eines Projekts an der
Universitdt Bremen untersucht, ob die gesetzliche Ab-
schaffung der Ubermittlungspflicht tatsdchlich die in der
Schulpraxis auftretenden Herausforderungen in diesem
Kontext I6st (vgl. Universitdt Bremen 2015).
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4.3 RAHMENBEDINGUNGEN FUR DEN SCHULBESUCH IN
DEN BUNDESLANDERN

Neben der (gesetzlichen) Definition der rechtlichen
Grundlagen fiir den Schulbesuch neu zugewanderter
Schiilerinnen und Schiiler beschreiben die Lander auch
die Rahmenbedingungen, an denen sich Schulamter
und Schulen orientieren. Die Lander formulieren diese
Rahmenbedingungen in Erlassen, Verwaltungsvorschrif-
ten, Verordnungen oder Leitfaden, die vom jeweiligen
Kultusministerium bzw. in den Stadtstaaten von der zu-
stdndigen Senatsverwaltung herausgegeben werden und
eine verbindliche Grundlage fiir die Bildungspraxis dar-
stellen (vgl. Tabelle 7).

Diese von den Landern festgelegten Rahmenbedingun-
gen betreffen verschiedene (Zustdndigkeits-)Bereiche
und richten sich damit je nach Bereich an Schulamter,
Schulen, Schulleitungen oder Lehrkrafte. Sie greifen u. a.
folgende Aspekte auf:

- administrative Abldufe und Verantwortlichkeiten (vor
allem die Zuteilung zu und Anmeldung an einer Schule)

- schulbezogene Abldufe und Verantwortlichkeiten
(z. B. Entscheidung iiber Einstufung in eine Klasse
oder den Ubergang von einer parallel gefiihrten in
eine Regelklasse)

- schulbezogene Rahmenbedingungen fiir die Einrich-
tung von Klassen oder Fordergruppen (z. B. Mindest-
und Hochstanzahl von Schiilerinnen und Schiilern in
einer Klasse, maximal erlaubte Altersspanne, maxi-
male Verweildauer)

+ Regelung des herkunftssprachlichen Unterrichts

* Regelung des fremdsprachlichen Unterrichts

+ Anteile und Stundenanzahl von Fachunterricht und
Sprachfdorderung

- Vorgaben zur Alphabetisierung

+ Art und Weise der Leistungsfeststellung und Noten-
vergabe
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Eine Gemeinsamkeit der Verordnungen besteht darin,
dass sie vor allem fiir den Bereich der schulbezogenen
Rahmenbedingungen hdufig keine zwingenden Vorga-
ben beinhalten, sondern Orientierungswerte und Emp-
fehlungen formulieren. Sie lassen Spielraum fiir eine
situationsbezogene Auslegung und Umsetzung der Rege-
lungen in der Schulpraxis. In Hessen wird beispielsweise
fiir die Intensivklassen verordnet: ,,Der Umfang der Wo-
chenstundenzahl orientiert sich an den personellen und
organisatorischen Mdoglichkeiten der Schulen; er betrdagt
in der Grundschule in der Regel mindestens 20, in den
anderen Schulformen in der Regel mindestens 28 Wo-
chenstunden” (Verordnung zum Schulbesuch von Schii-
lerinnen und Schiilern nichtdeutscher Herkunftssprache
vom 05.08.2008, § 7). So rdumen einige Ldnder den
einzelnen Schulen Flexibilitdat bei der Organisation des
Unterrichts ein, damit diese mit den vorhandenen Res-
sourcen und Moglichkeiten geeignete Angebote indivi-
duell gestalten konnen.

0b und wie weitreichend administrative und schulische
Abldufe und Rahmenbedingungen verbindlich festgelegt
werden kdnnen, hdngt u. a. von den administrativen
Strukturen des jeweiligen Bundeslandes ab. Im Stadt-
staat Hamburg beispielsweise liegt die Verantwortung fiir
die Zuteilung neu zugewanderter Kinder und Jugendli-
cher zu einer Schule und die Einstufung in eine Klasse
beim zentral gefiihrten Schulinformationszentrum (SIZ)
der Behdrde fiir Schule und Berufsbildung. Zustandigkei-
ten und Abldufe sind hier also zentral geregelt. In ande-
ren Landern hingegen gibt es unterschiedliche, regional
oder kommunal verankerte Strukturen und Verfahren.
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Zuweisung neu zugewanderter Kinder und Jugendlicher an Schulen

In den Bundesldndern gelten unterschiedliche
Verfahren fiir die Zuweisung neu zugewanderter
Kinder und Jugendlicher an Schulen. Sie werden
nach ihrem Alter (ggf. auch entsprechend ihrem
bisherigen Schulbesuch) und - sofern vorhanden
- auf der Grundlage amtlicher Dokumente aus
dem Herkunftsland (z. B. Zeugnisse) einer Schule

1 Eine umfassende und detaillierte Darstellung aller Rechtsgrundlagen
fiir den Schulbesuch neu zugewanderter Kinder und Jugendlicher und
der weiteren Rahmenbedingungen, die vor allem im Fliichtlings- und
Asylrecht komplex sind, kann im Rahmen dieser Publikation nicht er-
folgen. Soweit mdglich, wird auf weiterfiihrende Literatur zum Thema

verwiesen.

2 In Deutschland in Kraft getreten am 13.02.1957, vgl. Bundesgesetz-
blatt vom 07.05.1957 (Nr. 7), S. 226.

3 Informationen zur Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention in

Deutschland verfiigbar unter National Coalition Deutschland 2015

4 EU-Richtlinien ,(...) sind Rahmengesetze der EU; sie stellen eine
politische Forderung an die Gemeinschaft und miissen von den na-
tionalen Parlamenten der Mitgliedstaaten innerhalb einer gesetzten
Frist in nationales Recht umgesetzt werden" (Europdisches Parlament
2015; vgl. Art. 288 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen

Union).

zugeteilt. Individuelle Vorgesprdache vor der Auf-
nahme in eine Klasse finden in der Regel in den
Schulen selbst oder in (schulischen) Behdrden
statt. Der genaue Ablauf und die Bedeutung der
Vorgesprache werden formal nicht festgeschrie-
ben. In Hamburg etwa iibernimmt das SIZ die Zu-
weisung fiir allgemeinbildende Schulen.

5 Weitere Informationen s. Eichler 2014.

6 Dies gilt nicht fiir sogenannte Kontingentfliichtlinge, die ,(...) im
Rahmen internationaler humanitdrer Hilfsaktionen" nach Deutschland
kommen (BAMF 2015h). Ihnen kann aufgrund von Anordnungen durch
die obersten Landesbehdrden nach § 23 AufenthG eine Aufenthalts-
erlaubnis erteilt werden, ohne dass sie ein Asylverfahren durchlaufen

miissen (vgl. ebd.).

7 Zu den Einzelheiten vgl. Weiser, B. (2013): ,Recht auf Bildung fiir
Fliichtlinge, Rahmenbedingungen fiir die Teilhabe an Bildungsange-
boten (Schulbesuch, Sprachkurse, Nachholung von Schulabschliissen,
schulische Berufsausbildung und Studium)", Beilage zum ASYLMAGAZIN
11/2013,S. 21 f.

8 Auch Erstaufnahmeeinrichtung genannt.
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Wie werden Kinder und Jugendliche, die neu nach Deutschland ziehen,
an einer Schule aufgenommen und unterrichtet? Welche Arten von
Klassen werden fiir sie eingerichtet? Aus den Ergebnissen der eingangs
erwdhnten Landerabfrage wurden deskriptive Modelle entwickelt, um
die schulischen Organisationsformen fiir neu zugewanderte Kinder
und Jugendliche zu systematisieren. Die Darstellung erfolgt getrennt
nach Bildungsetappen: Die Primar- und Sekundarstufen unterschei-
den sich nicht nur durch das Alter der Lernenden, sondern auch in
der Zusammensetzung der Schiilerschaft aufgrund ihrer starker diver-
gierenden Bildungsbiografie und der groReren Facherauswahl. Dies
schldgt sich teilweise auch in den schulorganisatorischen Modellen
nieder. Fiir jede Bildungsetappe wird die Organisation in einem Bun-
desland beispielhaft dargestellt.
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5.1 VORSTELLUNG DER MODELLE

Grundsadtzlich lasst sich ein submersives Modell des Un-
terrichts® in der Regelklasse ohne spezifische Deutsch-
forderung von einem parallelen Modell mit Unterricht
in speziell eingerichteten Klassen unterscheiden. Zwi-
schen diesen Polen gibt es weitere Varianten: In Regel-
klassen mit zusdtzlicher Sprachforderung im Deutschen
(integratives Modell) sind zwei verschiedene Formen
der Forderung moglich: erstens MaBnahmen, die fiir
alle Schiilerinnen und Schiiler mit Sprachforderbedarf
gleichermaBen konzipiert werden. Eine zweite Mog-
lichkeit sind MaBnahmen, die sich an alle Kinder und
Jugendliche richten, deren Erstsprache nicht Deutsch
ist; also auch an diejenigen, die in Deutschland geboren
sind. Daneben existieren speziell eingerichtete Klassen,
in denen die Schiilerinnen und Schiiler anteilig bereits
am Unterricht der Regelklasse teilnehmen (teilintegra-
tives Modell). AuRerdem gibt es speziell eingerichtete
Klassen, in denen ein Schulabschluss erworben wer-
den kann (paralleles Modell Schulabschluss). Insgesamt
handelt es sich nicht um klar abgrenzbare Formen, son-
dern um ein Kontinuum an Organisationsformen mit
unterschiedlich abgestuften Anteilen von Sprachforde-
rung und Unterricht in einer Regelschulklasse, die hier
zu Modellen verdichtet werden. Theoretisch ldsst sich
eine Trennlinie zwischen dem integrativen Modell und
dem teilintegrativen Modell ziehen, da letzteres eine
eigene Klasse vorsieht.

Neu zugewanderte Kinder und Jugendliche im deutschen Schulsystem

Mehrsprachige oder bilinguale schulorganisatorische
Modelle (vgl. Reich & Roth 2002, S. 17 f.) wurden in der
Landerabfrage nicht beriicksichtigt. Sie werden bislang
in Deutschland nicht systematisch oder flachendeckend
umgesetzt und sind daher allenfalls in Ausnahmefdllen
eine Option. Selbst herkunftssprachlicher Unterricht,
der in einigen Schulen angeboten wird, kann im Ver-
gleich zu der Vielzahl an Herkunftssprachen immer nur
eine kleine Anzahl von Sprachen abdecken.

Die Herausbildung dieser Modelle ldsst sich nicht zuletzt
vor dem Hintergrund auslanderpdadagogischer Tradi-
tionslinien, die sich in den 1960er-Jahren des letzten
Jahrhunderts herausgebildet haben, verstehen und
einordnen (vgl. Auernheimer 2005, S. 34 ff.). In jener
Zeit richteten die Schulen und Schulbehdrden soge-
nannte Ausldnderklassen ein, um Schiilerinnen und
Schiiler einer Nationalitat oder Herkunftssprache zu ho-
mogenen Gruppen zusammenzufassen (vgl. Gomolla &
Radtke 2009, S. 108 f.). Diese Klassen wurden in allen
Bundeslandern z. T. schon vor Jahrzehnten abgeschafft.
Dieser Prozess fiel mit der Abkehr von der politischen
Strategie zusammen, die Riickkehr der Arbeitsmigran-
tinnen und -migranten in ihre Herkunftslander nach
einem Arbeitsaufenthalt in Deutschland zu unterstiit-
zen. Die Verstetigung der Einwanderung entzog auch
den Ausldnderklassen die Grundlage. Inzwischen zielen
alle schulorganisatorischen Modelle darauf ab, einen
schnellstmdglichen Ubergang in das Regelsystem zu
ermoglichen. Wie die politischen Rahmenvorgaben der
Lander zur Schulorganisation im Detail umgesetzt und
konkretisiert werden, obliegt den Schulen.
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5.2 MODELLE IN DER PRIMARSTUFE

In der Grundschule erwerben alle Kinder unabhdngig
von ihrer Herkunftssprache das Lesen und Schreiben in
der deutschen Sprache. Die Sprachkenntnisse von Kin-
dern mit Deutsch als Erst- oder Zweitsprache und neu
zugewanderten Kindern unterscheiden sich zwar in der
gesprochenen Sprache - in der geschriebenen jedoch
sind alle Kinder Lernanfangerinnen und -anfanger. Aus
diesem Grund sind submersive Modelle, in denen neu
zugewanderte Kinder von Anfang an oder nach kur-
zer Zeit am Regelunterricht teilnehmen, in dieser Bil-
dungsetappe hdufiger vertreten als Modelle mit eigenen
Klassen.

Die Ergebnisse der Abfrage zeigen, dass die Lander hin-
sichtlich des submersiven Modells keine Vorgaben ma-
chen. Innerhalb der Schulstruktur wird keine duRere
Differenzierung zwischen den neu zugewanderten Kin-
dern und anderen vorgenommen; d. h., fiir sie werden
keine eigenen Klassen oder Kurse eingerichtet, in denen
sie separat unterrichtet wiirden. Sie werden als Teil der
Regelklasse behandelt. Inwieweit eine innere Diffe-
renzierung im Unterricht vorgenommen wird, ldsst sich
nicht liber die duBere Organisationsform erfassen. Die
Schiilerinnen und Schiiler nehmen - je nach Lern- und
Leistungsniveau - an den allgemeinen (Sprach-)Forder-
maBnahmen der Schule fiir Leistungsschwdchere teil.
Die Bundeslander haben fiir dieses Modell keine Be-
zeichnung eingefiihrt, da es sich nicht um ein geplantes
Modell, sondern eine Situation der umstandslosen Ein-
gliederung von Schiilerinnen und Schiilern in den Re-
gelunterricht handelt (vgl. Reich/Roth 2002).

Beim integrativen Modell mit additiven Sprachforder-
maBnahmen werden der Abfrage zufolge neu zugewan-
derte Kinder ebenfalls von Anfang an in den Regelun-
terricht aufgenommen. Zusdtzlich zum Regelunterricht
bekommen sie eine gezielte sprachliche Forderung im
Deutschen. Die Stundenzahl der SprachfordermaRnah-
men variiert je nach schulischem Angebot. In den Bun-
deslandern sind, sofern Regelungen dazu existieren,
Richtwerte bzw. Unter- oder Obergrenzen in den Erlas-
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sen oder Verwaltungsvorschriften festgelegt (vgl. Kapi-
tel 4). So ist in Niedersachsen - wie auch in einigen an-
deren Bundeslandern - geregelt, dass die wochentliche
Hochststundenzahl der Schiilerinnen und Schiiler nicht
um mebhr als zwei Stunden {iberschritten werden darf.
Die Forderkurse ,,Deutsch als Zweitsprache" umfassen
vier bis sechs Wochenstunden (vgl. bspw. Niedersédch-
sisches Kultusministerium vom 01.07.2014, S. 333).
Ein Konflikt entsteht, wenn der reguldre Unterricht die
Hochststundenzahl erreicht. In diesem Fall miissen ent-
weder die Sprachforderstunden oder Stunden anderer
Facher reduziert werden.

Neben dem submersiven und dem integrativen Mo-
dell sehen die Bundeslander ein teilintegratives Modell
vor, bei dem neu zugewanderte Kinder sowohl in einer
speziell eingerichteten Klasse als auch in einer Regel-
klasse unterrichtet werden. Die Anteile am Regel- bzw.
am parallel stattfindenden Unterricht variieren. In ei-
nigen Landern wird die wochentliche Mindeststun-
denzahl in der parallel gefiihrten Klasse vorgegeben:
Mecklenburg-Vorpommern sieht fiir die Primarstufe
beispielsweise zehn Wochenstunden und ab der Sekun-
darstufe 20 Wochenstunden Intensivforderung vor. Die
zustandige Schulbehorde kann iiber Ausnahmen ent-
scheiden. Haufig erstellen die Forderlehrkradfte indivi-
duelle Stundenpldne fiir die einzelnen Kinder, so dass
diese z. B. bereits friihzeitig am musisch-dsthetischen
oder am Sportunterricht der Regelklasse teilnehmen.
Weitere Facher wie Mathematik, Sachunterricht oder
auch Fremdsprachen kénnen nach und nach hinzukom-
men. Brandenburg sieht beispielsweise parallel zum
Unterricht in einer Vorbereitungsgruppe die Teilnahme
am Regelunterricht in Sport, Musik, Kunst, Wirtschaft-
Arbeit-Technik und Sachkunde vor. Entsprechend ihrer
individuellen Entwicklung in der deutschen Sprache be-
suchen die Schiilerinnen und Schiiler sukzessive weitere
Facher im Regelunterricht.

Das parallele Modell fiir neu zugewanderte Kinder ohne
Anteile am Unterricht einer Regelklasse ist besonders zu
Beginn der Grundschulzeit eine eher seltene Variante.
Sie ist friihestens ab der zweiten Jahrgangsstufe zu fin-
den, in Hamburg beispielsweise erst ab Klassenstufe 3.
Es wird fiir die folgende Bildungsetappe ausfiihrlicher
beschrieben (vgl. Kapitel 5.4).
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Blick in die Praxis O\

Die Umsetzung an hessischen Grundschulen:

Mit Beginn der Schulpflicht im Alter von sechs Jahren
wird in Hessen die Schulfdhigkeit aller Kinder iiberpriift.
Liegen keine ausreichenden Deutschkenntnisse vor, wird
die Teilnahme an einem freiwilligen Vorlaufkurs emp-
fohlen (VOGSV § 49 Abs. 4). Diese vorschulischen Kurse
werden liber neun Monate mit zehn bis 15 Stunden pro
Woche angeboten (vgl. Hessisches Kultusministerium
vom 09.12.2009, S. 14).

Besuchen neu zugewanderte Kinder ohne ausreichende
Deutschkenntnisse eine hessische Grundschule, kon-
nen sie entweder an einer Intensivklasse oder einem
Intensivkurs teilnehmen. Auch Alphabetisierungskurse
finden im Rahmen dieser beiden Angebote statt.

0b eine Klasse oder ein Kurs eingerichtet wird, rich-
tet sich nach der Anzahl der neu zugewanderten Kin-
der: Intensivklassen im Stundenumfang der Regelklasse
werden fiir zwdlf bis 16 Schiilerinnen und Schiiler jahr-
gangs- und schuliibergreifend extra eingerichtet. Die
Kinder besuchen eine Intensivklasse normalerweise ein
Schuljahr lang. Auf Beschluss der Klassenkonferenz ist
eine Verlangerung oder Verkiirzung dieser Zeitspanne in
Ausnahmefdllen moglich. In einzelnen Fachern kdnnen
die Schiilerinnen und Schiiler auch wahrend des Besuchs
der Intensivklasse bereits am Unterricht einer Regelklasse
teilnehmen; es handelt sich also um ein teilintegratives
Modell. Wie viele Stunden des Unterrichts in der Inten-
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sivklasse auf Sprachforderung im Deutschen verwendet
werden, ist vom Land Hessen formal nicht festgelegt.

Kommt keine Intensivklasse zustande, findet die Sprach-
forderung stattdessen in Intensivkursen statt. Der Inten-
sivkurs ld@sst sich als integratives Modell (mit additiven
SprachfordermaRBnahmen) einordnen, wobei ein Umfang
von mindestens zwdlf Wochenstunden Sprachférderung
vorgegeben ist. Maximal zwdlf Schiilerinnen und Schii-
ler konnen jahrgangs- und schuliibergreifend an Inten-
sivkursen teilnehmen. Wird diese Anzahl iiberschritten,
sieht das Land die Einrichtung einer Intensivklasse vor.
Jede Schiilerin bzw. jeder Schiiler kann den Intensivkurs
maximal zwei Jahre lang besuchen, ist aber gleichzeitig
immer einer Regelklasse zugeordnet.

Neu zugewanderte Kinder, die ohne einen Vorlauf- bzw.
Intensivkurs direkt an eine hessische Grundschule kom-
men, kénnen Deutsch-Forderkurse im Umfang von zwei
zusatzlichen Stunden besuchen. Dieses Angebot besteht
auch, wenn sie im Anschluss an eine Intensivklasse
oder einen Intensivkurs in die Regelklasse wechseln.
Die Schulen kdnnen diese Stunden auch parallel zum
reguldren Deutschunterricht realisieren, wobei sich das
Angebot nicht nur an neu zugewanderte Kinder richtet,
sondern an alle mit Sprachforderbedarf, unabhangig von
ihrer Migrationserfahrung oder Herkunfts- bzw. Fami-
liensprache (vgl. Hessisches Kultusministerium & agah
2009, S. 29 ff.).
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5.3 MODELLE IN DER SEKUNDARSTUFE |

Ab der Sekundarstufe fiihren in Deutschland verschie-
dene Schulformen zu unterschiedlichen Schulabschliis-
sen. Nach welchem Modell neu zugewanderte Kinder
und Jugendliche unterrichtet werden, ist prinzipiell nicht
von der Schulform abhdngig. Mit zunehmendem Alter
der zugewanderten Kinder und Jugendlichen kommt
den schulorganisatorischen Modellen, die eigene Klassen
vorsehen, jedoch eine groRere Bedeutung zu.

Das submersive Modell findet in der Sekundarstufe im
Gegensatz zur Primarstufe keine systematische Anwen-
dung mehr. Einige Bundeslander arbeiten mit dem inte-
grativen Modell, wobei sich wie in der Grundschule der
Stundenumfang der Forderung zwischen den Bundes-
landern, aber auch in Abhdngigkeit von den Ressourcen
zwischen einzelnen Schulen unterscheidet (vgl. Kapitel
5.2). In Niedersachsen beispielsweise umfasst die addi-
tive Sprachforderung in der Sekundarstufe I fiinf bis acht
Stunden pro Woche und somit eine bis vier Wochenstun-
den mehr als in der Primarstufe.

Im teilintegrativen Modell ergibt sich ein Unterschied
durch die groBere Fachervielfalt in der Sekundarstufe. In
welchen Fachern ein Kind oder Jugendlicher am Unter-
richt der Regelklasse friihzeitig teilnehmen kann, hangt
stdrker von der bisherigen Bildungserfahrung, der indi-
viduellen Begabung und dem eigenen Interesse ab. Es
kann etwa sein, dass ein Kind oder Jugendlicher bereits
liber Sprachkenntnisse verfiigt, die im deutschen Schul-
system relevant sind, wie z. B. Englisch oder Franzdsisch,
und sich somit eine Teilnahme am Regelunterricht in den
Fremdsprachen anbietet. Ebenso wie in der Grundschule
wird der Anteil der Stunden im Regelunterricht mit dem
Ziel der vollstandigen Aufnahme in die Regelklasse suk-
zessive erhoht. Die Verweildauer in einer speziell einge-
richteten Klasse ist oft, z. B. in Brandenburg, langer an-
gesetzt als in der Grundschule: Wahrend von der ersten
bis zur dritten Klasse eine Verweildauer von bis zu sechs
Monaten vorgesehen ist, liegt die maximale Verweil-
dauer zwischen der vierten und zehnten Klasse in Bran-
denburg bei bis zu zwolf Monaten. Die Forderlehrkraft
oder Klassenkonferenz entscheidet, an welchen Stunden
und in welchen Fachern die einzelnen Schiilerinnen und
Schiiler am Regelunterricht teilnehmen. Die individuel-
len Stundenpldne der Schiilerinnen und Schiiler konnen
daher stark variieren.

Neu zugewanderte Kinder und Jugendliche im deutschen Schulsystem

Im Gegensatz dazu zeigt sich im parallelen Modell, dass
die neu zugewanderten Kinder und Jugendlichen in
der speziell eingerichteten Klasse in allen fiir die Jahr-
gangsstufe obligatorischen Fachern unterrichtet werden
kénnen. Die Stundenanzahl fiir den Deutschunterricht
ist hoher als in einer Regelklasse. Auch die Inhalte in
den anderen Fachern sind auf die Zielgruppe der Sprach-
anfangerinnen und -anfdanger ausgerichtet. In einigen
Bundeslandern, z. B. in Nordrhein-Westfalen, lassen
sich ab der Sekundarstufe | je nach Zeitpunkt der Ein-
schulung zwei unterschiedliche Formen parallel gefiihr-
ter Klassen unterscheiden. In die erste Form kénnen Kin-
der und Jugendliche wahrend des laufenden Schuljahres
einsteigen (sogenannte Auffangklassen). In der zweiten
Variante entstehen ganzjdhrige Klassen, die ausschlieR-
lich zu Beginn eines Schuljahres starten (Vorbereitungs-
klassen). Wer im laufenden Schuljahr neu an eine Schule
in Nordrhein-Westfalen kommt, hat also erst zum jeweils
folgenden Schuljahr die Mdglichkeit, in eine ganzjdhrige
Klasse fiir neu zugewanderte Kinder und Jugendliche zu
wechseln.

An welcher Schule bzw. Schulform diese Klassen einge-
richtet werden, hdngt von unterschiedlichen Faktoren
ab und ist oft strukturell bedingt. In diinn besiedelten
Flachenlandern wie Mecklenburg-Vorpommern, Sach-
sen-Anhalt und Niedersachsen kdnnen beispielsweise
standortiibergreifend Klassen eingerichtet werden, wenn
auf diese Weise die Mindestschiilerzahl fiir eine Klasse
erreicht wird. Dieser Wert liegt in Sachsen-Anhalt bei 15
Schiilerinnen und Schiilern, in Niedersachsen miissen
es mindestens zehn sein. Faktoren, die bei der Einrich-
tung genannt werden, sind u. a. ein zentraler Standort
(Niedersdchsisches Kultusministerium vom 01.07.2014,
S. 332) sowie personelle, sachliche und strukturelle
Voraussetzungen der Schulen (Mecklenburg-Vorpom-
mern, Verwaltungsvorschrift vom 01.08.2011, 5.3.2).
In Schleswig-Holstein werden die neu zugewanderten
Kinder und Jugendlichen in einer ersten Stufe fiir ein
bis zwei Schulhalbjahre in DaZ-Zentren, die an Schulen
angegliedert sind, vollzeitschulisch unterrichtet. Im An-
schluss wechseln sie in den Regelunterricht, der anfangs
durch einen DaZ-Aufbaukurs im Umfang von zwei bis
sechs Unterrichtseinheiten pro Woche (Stufe 1l) und sp&-
ter durch einen Stiitzkurs (Stufe I11) ergdnzt wird.
Ubergreifendes Ziel speziell eingerichteter Klassen ist ge-
maR den Ldandervorgaben in der Sekundarstufe | ebenso
wie in der Grundschule der schnellstmdgliche Ubergang
in eine Regelklasse.? Es handelt sich also um eine zeit-
lich begrenzte Variante. Dabei wechseln die Schiilerinnen
und Schiiler meist nach einem Jahr in den Regelunter-
richt, wobei die Verweildauer in einigen Bundesldandern,
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wie z. B. Bremen oder Niedersachsen, individuell ver-
langert oder verkiirzt werden kann. Hessen und Nord-
rhein-Westfalen geben eine maximale Verweildauer
von in der Regel zwei Jahren in der Sekundarstufe | vor.
Der wdchentliche Stundenumfang entspricht dem ei-
ner Regelklasse; neben dem Unterricht zur Forderung
der deutschen Sprache werden in der Regel die fiir die
Jahrgangsstufe vorgesehenen Sachfacher unterrichtet.
Die Stundenzahl fiir Sprachforderung ist nur in manchen
Bundesldandern vorgegeben. Hessen etwa benennt zwdolf
Wochenstunden, Sachsen 25 in der Sekundarstufe I. Das
Saarland gibt dagegen in der entsprechenden Verord-
nung keine konkrete Stundenzahl an.

Blick in die Praxis O\

Die Umsetzung an Schulen der Sekundarstufe |

im Bundesland Bremen:

Im Land Bremen werden neu zugewanderte Kinder
und Jugendliche in jahrgangsiibergreifenden Vorkur-
sen (Klassen 5 bis 10) zur Férderung in der deutschen
Sprache unterrichtet (s. Kapitel 3.3). Vorkurse kénnen
in der Sekundarstufe | an Oberschulen3 und Gymnasien
angegliedert sein. Im Schuljahr 2013/14 wurden in der
Stadtgemeinde Bremen alle Vorkurse der Sekundarstufe
I an Oberschulen eingerichtet. Diese umfassen die Jahr-
gangsstufen 5 bis 13 und bieten unterschiedliche Bil-
dungsgange an (vgl. Freie Hansestadt Bremen, Senatorin
fiir Bildung und Wissenschaft vom 28.08.2013). Mit die-
sem Vorgehen soll eine héhere Durchldssigkeit im Schul-
system bewirkt werden, da die schulischen Leistungen
der im Fokus stehenden Gruppe besonders anfangs stark
durch ihre fehlenden Deutschkenntnisse bestimmt wer-
den.

Die Umsetzung der Vorkurse entspricht dem parallelen
Modell (Bremerhaven) bzw. dem teilintegrativen Modell
(Stadtgemeinde Bremen). Es ist vorgesehen, dass Schiile-
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Beim Ubergang von einer parallel gefiihrten Klasse in
eine Regelklasse ist teilweise ein Wechsel der Schulform
maoglich, wenn die Leistungen eines Kindes oder Jugend-
lichen das nahelegen. Ein Schulwechsel kann aber auch
aus rein organisatorischen und kapazitativen Griinden
einer Schule notwendig sein, z. B. wenn die Klassen be-
reits ihre maximale GroRe erreicht haben und daher kei-
ne neuen Schiilerinnen oder Schiiler mehr aufnehmen
konnen. Das ist haufig dann der Fall, wenn die speziell
eingerichteten Klassen mehrerer Schulen zusammenge-
fasst werden.

rinnen und Schiiler die Vorkurse ein Jahr besuchen, um
die Niveaustufe B1 (im rezeptiven Bereich) und A2 (im
produktiven Bereich) nach dem GER zu erreichen (vgl.
Entwicklungsplan Migration und Bildung fiir das Land
Bremen 2014-2018, S. 35). Die Schiilerinnen und Schii-
ler kobnnen das Deutsche Sprachdiplom der Kultusmi-
nisterkonferenz (Stufe 1) ablegen, um diese Kenntnisse
nachzuweisen. Die Teilnahme an diesem Test zur Erfas-
sung der Deutschkenntnisse ist jedoch nicht verpflich-
tend.

Im teilintegrativen Modell der Stadtgemeinde Bremen
nehmen die Schiilerinnen und Schiiler mit unterschied-
licher Stundenzahl am Regelunterricht teil. Die Lehrkrdfte
der Vorkurse erstellen individuelle Stundenpldne. Sie le-
gen fest, in welchen Fachern und Stunden eine Schiilerin
bzw. ein Schiiler am Vorkurs und wann am Unterricht in
der Regelklasse teilnimmt. Die Planung erfolgt in Zusam-
menarbeit mit Klassenlehrkraften der Regelklasse und
der Leitung sowie der Sprachberatung des zustandigen
Zentrums fiir unterstiitzende Pddagogik (ZUP)* .
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5.4 MODELLE IN DER SEKUNDARSTUFE II

Die Sekundarstufe Il ermdglicht unterschiedliche Schul-
abschliisse und ist in der gymnasialen Oberstufe an
Gesamtschulen, an Gymnasien sowie an berufsbilden-
den Schulen angesiedelt. Die Riickmeldungen der Ldn-
der zeigen, dass eine neu zugewanderte Person in eine
Klasse der Sekundarstufe Il eingeschult wird, sofern sie
die gesetzlich vorgesehene Vollzeit- bzw. Berufsschul-
pflicht noch nicht erfiillt hat (vgl. Kapitel &.2).

Die organisatorischen Modelle unterscheiden sich in
der Sekundarstufe Il je nach angestrebtem Bildungs-
abschluss. Wahrend das integrative Modell sowie das
teilintegrative Modell in vergleichbarer Form wie in der
Sekundarstufe | genutzt werden, ergibt sich fiir das pa-
rallele Modell eine Besonderheit: Wahrend dieses allge-
mein einen moglichst schnellen Ubergang in eine Regel-
klasse zum Ziel hat, besteht an berufsbildenden Schulen
die Moglichkeit, in einer parallelen Klasse einen quali-
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Die Umsetzung an Schulen der Sekundarstufe | und Il
im Bundesland Hamburg:

In Hamburg gibt es verschiedene Maglichkeiten, den
Ersten Allgemeinbildenden Schulabschluss (ehemals
Hauptschulabschluss) bzw. den Mittleren Schulab-
schluss abzulegen. Hamburg ist das einzige Bundesland,
in dem schon in der Sekundarstufe | Bildungsabschliisse
in parallelen Modellen erworben werden kénnen. Da-
nach konnen die Schiilerinnen und Schiiler in der Se-
kundarstufe Il den ndchsthdheren Bildungsabschluss
erwerben.

Schiilerinnen und Schiiler der Klassenstufen 5 bis 8 wer-
den anfangs in Internationalen Vorbereitungsklassen
(IVK 5-6, IVK 7-8 bzw. IVK 7-9) jahrgangsiibergreifend
unterrichtet (paralleles Modell). Wenn sie bei ihrer An-
kunft in Deutschland geringe Schulerfahrung aufwei-
sen oder in einem anderen Schriftsystem alphabetisiert
sind, besuchen sie zuvor eine Basisklasse (Phase 1), aus
der sie jederzeit in eine Internationale Vorbereitungs-
klasse wechseln kdnnen (Phase 2). Deren Dauer be-
tragt in der Regel ein Jahr, bevor eine Schiilerin oder

Neu zugewanderte Kinder und Jugendliche im deutschen Schulsystem

fizierten Schulabschluss zu erwerben (paralleles Modell
Schulabschluss). Neu zugewanderte Jugendliche werden
in diesem Fall in einer speziell eingerichteten Klasse in
allen vorgesehenen Fdachern der Jahrgangsstufe auf den
Abschluss (in der Regel den Ersten allgemeinbildenden
bzw. Hauptschulabschluss) vorbereitet. Sie konnen die-
sen ablegen, ohne vorher eine Regelklasse besucht zu
haben. Der Abschluss ermdglicht den Ubergang in das
Regelsystem, um im Anschluss einen h6éheren Schulab-
schluss anzustreben oder eine Berufsausbildung zu be-
ginnen.

Ebenso wie in Regelklassen an berufsbildenden Schu-
len werden in parallel gefiihrten Klassen auch Fdacher
der Berufsvorbereitung in der jeweiligen beruflichen
Fachrichtung unterrichtet. Fiir das Fach Deutsch bzw.
die Forderung der Deutschkenntnisse ist ein hoherer
Stundenumfang als in der Regelklasse vorgesehen. In
Nordrhein-Westfalen soll der Deutschunterricht in pa-
rallel gefiihrten Klassen beispielsweise zehn bis zwdlf
Wochenstunden umfassen. Andere Bundesldnder wie
Niedersachsen und das Saarland geben keine konkreten
Stundenzahlen an.

ein Schiiler in den Unterricht einer Regelklasse wech-
selt. Die Hamburger Rahmenvorgaben sehen fiir diese
dritte Phase nach der Basis- und Vorbereitungsklasse
eine individuelle Anschlussforderung der Kinder und Ju-
gendlichen vor.

Fur Jugendliche im Alter der Jahrgangsstufen 9 oder 10
ist esin Hamburg moglich, liber die zweijdahrige Interna-
tionale Vorbereitungsklasse erster Schulabschluss (IVK-
ESA 1/2) den Ersten allgemeinbildenden Schulabschluss
an einer allgemeinbildenden Schule zu erwerben. Im
Anschluss konnen die Schiilerinnen und Schiiler inner-
halb eines Jahres den Mittleren Schulabschluss in einer
Internationalen Vorbereitungsklasse MSA+ erreichen.
Beide MaBnahmen werden zu Schuljahresbeginn ein-
gerichtet und entsprechen dem parallelen Modell, das
zu einem qualifizierten Schulabschluss fiihrt. Kommt
ein Jugendlicher dieses Alters wahrend des laufenden
Schuljahrs, wird sie oder er nicht in eine dieser Klas-
sen, sondern in die Internationale Vorbereitungsklas-
se 9 (IVK 9 bzw. IVK-Gy am Gymnasium) aufgenommen
und kann erst zu Schuljahresende in eine andere Klasse
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wechseln. Bei entsprechender Vorbildung einer Schiile-
rin oder eines Schiilers kann sie oder er auch eine In-
ternationale Vorbereitungsklasse besuchen, die auf den
Mittleren Schulabschluss vorbereitet (IVK MSA 1/2). Die
Klasse ist auf zwei Jahre angelegt und wird zum Schul-
jahresbeginn eingerichtet. Nach Bestehen des Mittleren
Schulabschlusses ist der Wechsel in eine Regelklasse der
gymnasialen Oberstufe moglich.

An Berufsvorbereitungsschulen gibt es fiir neu zuge-
wanderte Jugendliche im Alter von 15 bis 17 Jahren
zwei vergleichbare Formen speziell eingerichteter Klas-

1 In submersiven Modellen wird die Schiilerin bzw. der Schiiler in der
Mehrheitssprache ohne Beriicksichtigung der Sprachkenntnisse in der-
selben und der Kompetenzen in der Herkunftssprache unterrichtet. In
Immersionsmodellen wird der gesamte Unterricht in einer anderen als
der Mehrheitssprache (hier Deutsch) erteilt, die erst spater als Fach
hinzukommt. Dieser Fall findet sich z. B. bei englischen oder franzési-
schen Schulen in Deutschland und wurde in der vorliegenden Darstel-
lung nicht erfasst (vgl. z. B. Jeuk 2013, S. 110, Reich & Roth 2002, S.
17). Der Immersionsbegriff wird in dieser Darstellung in unterschiedli-

che Modelle ausdifferenziert.

2 Eine Ausnahme bildet Hamburg, da hier auch ein Schulabschluss in

der parallel gefiihrten Klasse moglich ist. Da dieses Modell jedoch den
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sen, die zu einem qualifizierten Schulabschluss fiihren.
Sowohl die Berufsvorbereitung fiir Migrantinnen und
Migranten mit gesichertem Aufenthaltsstatus (BVI-M)
als auch die Vorbereitung fiir Migrantinnen und Migran-
ten ohne gesicherten Aufenthaltsstatus (VJ-M) ermagli-
chen den Erwerb des Ersten allgemeinbildenden Schul-
abschlusses oder des Mittleren Schulabschlusses. Beide
Varianten sind in Vollzeit auf zwei Jahre angelegt. Die
Klassen starten zum Schuljahresbeginn, ein nachtragli-
cher Einstieg im laufenden Schuljahr ist hier allerdings
moglich. Das Hamburger Institut fiir Berufliche Bildung
(HIBB) weist die Jugendlichen zu.

Ergebnissen dieser Erhebung zufolge in den iibrigen Bundeslandern
nur an berufsbildenden Schulen existiert, wird es bei der Sekundar-

stufe 1l (vgl. Kapitel 5.4) beschrieben.

3 Davon eine Gesamt- und eine Integrierte Stadtteilschule. Die Aus-
nahme stellt ein Vorkurs der Sekundarstufe | dar, der an ein Gymnasi-

um angegliedert ist.

L Bei den Zentren fiir unterstiitzende Pddagogik handelt es sich um ein
regionales Unterstiitzungsangebot. Den Schulen werden u. a. Sprach-

beraterinnen und -berater zur Seite gestellt (s. Kapitel 6).
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6 UNTERSTUTZUNG VON SCHULEN
UND LEHRKRAFTEN

Auf welche Unterstiitzungsangebote kdnnen Schulen zuriickgreifen,
an denen neu zugewanderte Kinder und Jugendliche unterrichtet
werden? Aus der Landerabfrage wurde eine Ubersicht iiber mégliche
Unterstiitzungsformate abgeleitet, die im Folgenden ndher vorgestellt
und mithilfe je eines Beispiels aus einem Bundesland erldutert wird.
Ziel ist es, auf dieser Grundlage Anregungen zu geben. Die Auswahl
der Beispiele bedeutet ausdriicklich nicht, dass die vorgestellten An-
gebote nur in diesem einen Bundesland oder im Vergleich zu anderen
Bundeslandern erfolgreicher durchgefiihrt werden.!

Die Auswahl versucht auBerdem nur solche Angebote zu beriicksich-
tigen, die sich explizit auf neu zugewanderte Kinder und Jugendli-
che in der Schule beziehen. Die Inhalte solcher Angebote lassen sich
jedoch nicht immer eindeutig von MaRnahmen trennen, die sich an
eine in vielerlei Hinsicht heterogene Schiilerschaft richten. Daher ist
diese Grenzziehung nicht immer eindeutig moglich. Dariiber hinaus
ist die Trennung in die Gruppe der neu zugewanderten Kinder und
Jugendlichen und der weiteren Schiilerinnen und Schiiler bei einigen
Unterstiitzungsformen problematisch, gerade wenn das soziale Mit-
einander aller Schiilerinnen und Schiiler einer Schule im Fokus steht
(vgl. Kapitel 2).
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6.1 BERATUNG

Eine GroRzahl der beteiligten Bundeslander gibt an,
dass Beratungsangebote fiir Lehrkrdafte und Schulen
bestehen. Die Beratungsangebote unterscheiden sich
erheblich. Zudem werden Angebote zum Thema neu zu-
gewanderte Schiilerinnen und Schiiler oftmals in beste-
hende Beratungsmaoglichkeiten integriert.

Die Beratung von Lehrkraften wird von verschiedenen
Akteuren angeboten. Neben Ministerien sind Schulam-
ter, der Schulpsychologische Dienst sowie speziell zum
Thema Migration arbeitende Institutionen eingebunden.
Fiir die Organisation der Vernetzung von Lehrkrdften sind
oftmals die Kultusministerien zustédndig. In den einzel-
nen Schulen iibernehmen zudem Lehrkrafte als Multipli-
katorinnen und Multiplikatoren Beratungsaufgaben. Auf
diese Weise wird neben der schulinternen Beratung eine
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Netzwerkarbeit in Niedersachsen

In Niedersachsen wurde 2010 das Beratungs- und Un-
terstiitzungssystem Netzwerk fiir Deutsch als Zweit-
und Bildungssprache, Mehrsprachigkeit und interkul-
turelle Kompetenz in Niedersachsen (DaZNet) ins Leben
gerufen. In dem Pilotprojekt haben bis 2015 insgesamt
145 Schulen an zuletzt 14 Standorten in DaZNet-Zen-
tren zusammengearbeitet. Diese koordinieren regional
verankerte schulformiibergreifende Netzwerke mehre-
rer Schulen und auRerschulischer Kooperationspartner.
Die Netzwerkschulen verpflichten sich, Sprachbildung
und -forderung in ihr Schulprogramm aufzunehmen
sowie im Rahmen ihrer Schulentwicklung auszugestal-
ten. Partner fiir diese Aufgaben sind die Kommunen,
Bildungstrdger und die Fachberatungen Interkulturel-
le Bildung. In didaktischen Werkstdtten finden zudem
eine kollegiale Beratung und ein fachlicher Austausch
zu den Themen Mehrsprachigkeit und interkulturelle
Bildung statt.

Ab dem Schuljahr 2015/2016 entstehen an den Stand-
orten der DaZNet-Zentren Sprachbildungszentren, die
auf den bereits geschaffenen Strukturen aufbauen. Sie
beraten Schulen zu Mehrsprachigkeit, interkultureller
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Vernetzung zwischen Schulen und weiteren Institutionen
angestrebt.

Eine besondere Form der Beratung stellt die Supervision
flir Einzelne und Gruppen dar. Sie unterstiitzt Lehrkrafte
und Teams darin, mit den komplexen Anforderungen, die
mit der Arbeit mit neu zugewanderten Familien in ihren
mitunter stark belastenden Lebenssituationen einherge-
hen kénnen, umzugehen. Die Reflexion des Arbeitskon-
textes und der eigenen professionellen Rolle findet als
angeleitete Selbstreflexion oder in Form einer kollegialen
Fallberatung statt.

Dariiber hinaus wird das Thema als Teil einer Organisa-
tionsberatung im Rahmen einer interkulturellen bzw.
migrationssensiblen? Schulentwicklung behandelt. Die
Umsetzung dieser migrationssensiblen Schulentwicklung
spiegelt sich dabei wiederum in unterschiedlichen MaR-
nahmen wider, etwa im Bereich der Personalentwicklung
in Form von Fortbildungen (siehe Kapitel 6.3).

Schulentwicklung und einer durchgdangigen Sprachbil-
dung.

Zum Weiterlesen:
www.nibis.ni.schule.de/nibis.php?menid=2767

Reflexionsangebote in Berlin

In Berlin konnen Lehrkrdfte, die mit neu zugewanderten
Kindern und Jugendlichen arbeiten, eine sogenannte In-
travision, angeboten vom Schulpsychologischen Dienst,
in Anspruch nehmen. Die Lehrerinnen und Lehrer setzen
sich mit ihrem Umgang mit der gesundheitlichen und
sozialen Situation der Kinder und Jugendlichen ausei-
nander. Ausgangspunkt ist die Annahme, dass sich die
Belastungskonstellation der Kinder und Jugendlichen
auch auf ihre schulische Einbindung auswirken kann.

Organisationsberatung im Landesinstitut

fiir Lehrerbildung und Schulentwicklung Hamburg

Das Landesinstitut fiir Lehrerbildung und Schulent-
wicklung Hamburg (LI Hamburg) bietet die Agentur fiir
Schulberatung verschiedene Unterstiitzungsleistungen
fiir Schulen an. Bei interkulturellen und migrationsbe-
zogenen Themen arbeitet die Agentur fiir Schulberatung
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mit der Beratungsstelle Interkulturelle Erziehung, ei-
nem weiteren Arbeitsbereich des Landesinstituts, zu-
sammen. Auf diese Weise werden Schulentwicklung und
die fachliche interkulturelle Perspektive verkniipft. Das
Thema neu zugewanderte Kinder und Jugendliche kann
in eine solche Beratung eingebettet werden.

Weiterhin bietet die Beratungsstelle Interkulturelle Er-
Ziehung eine zweijahrige Qualifizierung Qualitdtsent-
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wicklung von Schulen in der Migrationsgesellschaft:
Qualifizierung zur Interkulturellen Koordination fiir
Lehrkrafte an. Durch das Angebot werden diese zu in-
terkulturellen Veranderungsagenten ausgebildet, um
die interkulturelle Offnung ihrer Schule zu initiieren und
zu begleiten.

Zum Weiterlesen:
www.li.hamburg.de/bie
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6.2 AUFSTOCKUNG DES PADAGOGISCHEN PERSONALS

Der Unterricht mit neu zugewanderten Kindern und Ju-
gendlichen erfordert vom pddagogischen Personal spe-
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Hessen hat in verschiedenen Bereichen zusdatzliche
Ressourcen zur Verfligung gestellt. Das Hessische Kul-
tusministerium unterstiitzt bestehende Deutschforder-
maBnahmen durch die Erhéhung der Stellen fiir Lehr-
krafte um 50 auf insgesamt 1.070 im Schuljahr 2014/15.
Zusatzliche Sachmittel wurden fiir die Umsetzung von
Deutschfordermallnahmen bereitgestellt, die Hausauf-
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zifische Kompetenzen im Bereich Deutsch als Zweitspra-
che. Dariiber hinaus ist aber Zeit ein wichtiger Faktor,
um sich mit den neuen Schiilerinnen und Schiilern und
ihren zum Teil sehr unterschiedlichen Bildungsbiografi-
en zu befassen. Daher stellt die Aufstockung von Perso-
nalressourcen einen wichtigen Baustein dar.

gabenhilfe von auBerschulischen Tragern wird mit ca.
850.000 Euro jahrlich bezuschusst. Fiir die Gruppe neu
zugewanderter Kinder und Jugendlicher hat das Land
zusatzliche Stellen in den Aufnahme- und Beratungs-
zentren fiir Seiteneinsteigerinnen und Seiteneinsteiger
in den Staatlichen Schulamtern eingerichtet.



55

6.3 FORTBILDUNGEN UND FACHTAGUNGEN

Gegenwartig werden in einigen Bundeslandern speziel-
le Fortbildungen zum Unterrichten neu zugewanderter
Kinder und Jugendlicher mit geringen Deutschkennt-
nissen angeboten. Sie werden als Einzelveranstaltun-
gen konzipiert oder in bestehende Fortbildungsreihen
integriert, etwa zum Thema Deutsch als Zweitsprache.
Nur vereinzelt finden umfassende Fortbildungsreihen
zu diesem Thema statt. An der Qualifizierung kdnnen

Blick in die Praxis O\

Fortbildungsreihe fiir den Unterricht mit

neu zugewanderten Kindern und Jugendlichen

in Nordrhein-Westfalen

Das vom Ministerium fiir Schule und Weiterbildung des
Landes Nordrhein-Westfalen und der Stiftung Mer-
cator gefdorderte Projekt ProDaZ - Deutsch als Zweit-
sprache in allen Fdchern entwickelt an der Universitdt
Duisburg-Essen u. a. Konzepte fiir die Weiterbildung
von Lehrkraften. Seit November 2014 wird in zwei
Schulhalbjahren die Fortbildungsreihe Unterrichten
von neu zugewanderten Schiilerinnen und Schiilern
(Seiteneinsteiger*innen) 20153 angeboten. Die Fortbil-
dungsreihe umfasst 36 je vierstiindige Module, die auch
einzeln besucht werden kdnnen. Das Angebot richtet
sich an Lehrerinnen und Lehrer, die an verschiedenen
Schulformen und in unterschiedlichen Schulstufen ar-
beiten. Inhalte der Module sind etwa Grundlagen zu
Deutsch als Zweit- und Fremdsprache, Mehrsprachig-
keit, Alphabetisierung, Bereiche des miindlichen und
schriftlichen Sprachgebrauchs, Diagnose und Forde-
rung, Lehrwerke und Materialien sowie interkulturelle
Kompetenz.

Zum Weiterlesen:
www.rca.uni-due.de/seiteneinsteigerinnen-2015-2
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eine oder mehrere Lehrkrafte einer Schule teilnehmen,
die wiederum als Multiplikatorinnen und Multiplikato-
ren an ihrer Schule oder innerhalb eines Schulnetzwerks
tatig werden sollen.

Fachtagungen bieten eine Moglichkeit zum thematisch
einschldgigen Austausch zwischen Lehrkraften sowie
Vertreterinnen und Vertretern aus anderen pddago-
gischen Einrichtungen, Wissenschaft und Verwaltung.
Die Abgrenzung zu Fortbildungen ist dabei nicht im-
mer klar vorzunehmen, allerdings steht bei Fachtagun-
gen starker der Austausch zwischen den verschiedenen
Akteursgruppen aus Wissenschaft, Administration und
Praxis im Fokus.

Austausch zwischen verschiedenen Akteuren

im Bildungswesen in Baden-Wiirttemberg

In Baden-Wiirttemberg werden regelmdRig Fachtagun-
gen mit und fiir Lehrkrédfte durchgefiihrt. Die Veranstal-
tungen beschaftigen sich mit libergeordneten Themen,
z. B. Schule in der Migrationsgesellschaft, oder finden
im Rahmen einzelner Projekte (etwa des Projekts El-
tern-Lehrer-Tandems in Kooperation mit der Elternstif-
tung Baden-Wiirttemberg) statt, wobei u. a. die Elter-
narbeit eine wichtige Rolle spielt. Neben Fachvortragen
werden Workshops angeboten, die unter anderem das
Thema Fluchtmigration und Zuwanderung aufgreifen.
Im Zentrum der Fachtagung stehen der Austausch und
die Verzahnung wissenschaftlicher Erkenntnisse und
padagogischer Praxiserfahrungen.



6 UNTERSTUTZUNG VON SCHULEN UND LEHRKRAFTEN

6.4 DIDAKTISCHES MATERIAL UND HANDREICHUNGEN

Das Angebot an didaktischem Material fiir den Unter-
richt mit neu zugewanderten Kindern und Jugendlichen
ist divers; einschldgige Lehrwerke liegen jedoch nicht
vor. Gleichzeitig ist in der Praxis eine Bandbreite an di-
daktischen Materialien im Einsatz: Zum einen handelt
es sich um Material, das urspriinglich fiir andere Bil-
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Hintergrundinformationen fiir den Unterricht

von Jugendlichen mit Fluchterfahrungen

Das Bayerische Staatsministerium fiir Bildung und Kul-
tus, Wissenschaft und Kunst bietet Handreichungen zur
Unterstiitzung der Lehrkrdfte beim Unterrichten von
Kindern und Jugendlichen mit Fluchterfahrung an. Un-
terteilt nach den einzelnen Schulformen stehen Inter-
netlinks zur Verfiigung, die zum Teil auf die allgemeinen
Lehrpldane verweisen, sich auf Deutsch als Zweitsprache
beziehen oder aber explizit den Unterricht mit gefliich-
teten Kindern und Jugendlichen zum Thema haben.
Darin werden neben Hintergrundinformationen zur Le-
benssituation junger Fliichtlinge die Themen Spracher-
werb, Ausbildungsreife sowie rechtliche Bedingungen
thematisiert.

56

dungsetappen konzipiert und fiir die jeweilige Lern-
gruppe entsprechend adaptiert wurde. Zum anderen
haben viele Lehrkrdfte selbst Materialien entwickelt.

In den Handreichungen zum Erlernen des Deutschen als
Zweit- oder Fremdsprache wird oftmals nicht zwischen
Kindern mit Migrationshintergrund, die bereits ldnger
in Deutschland leben oder hier geboren sind, und neu
zugewanderten Kindern und Jugendlichen unterschie-
den. Einige Bundeslander bieten wiederum Material an,
das sich speziell auf den Unterricht mit gefliichteten
Kindern bezieht.

Zum Weiterlesen:

Staatsinstitut fiir Schulqualitdt und Bildungsforschung
Miinchen. Handreichung Berufsschulpflichtige Asylbe-
werber und Fliichtlinge - Beschulung von berufsschul-
pflichtigen Asylbewerbern und Fliichtlingen an baye-
rischen Berufsschulen. Oktober 2014. Verfiigbar unter:

www.km.bayern.de/allgemein/meldung/3010/hier-
erhalten-schulen-und-lehrkraefte-unterstuetzung.html
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6.5 PADAGOGISCHE PROJEKTE

Pddagogische Projekte, die liber die Unterrichtszeit hin-
aus, etwa in der offenen Ganztagsbetreuung, ein spezi-
fisches Angebot eréffnen, bieten fiir neu zugewanderte
Kinder und Jugendliche eine wichtige Unterstiitzung.
Solche Projekte konnen sich speziell an diese Schiile-
rinnen und Schiiler wenden und sind insbesondere bei
Kindern mit Fluchterfahrungen als Schutzraum zu ver-
stehen: Die Kinder und Jugendlichen kénnen mogli-
cherweise dhnliche Erfahrungen aufarbeiten.

Padagogische Projekte, die sich an alle Kinder richten,
verfolgen demgegeniiber ein anderes Ziel: Insbesonde-
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Praxiskooperationen zwischen Verwaltung,
Wissenschaft und Stiftungen in Bremen

In Bremen bestehen verschiedene Praxisprojekte. Sie
werden von der Stadt in Kooperation mit der Universi-
tat Bremen sowie Stiftungen angeboten. Das seit 2010
vom Zentrum fiir Schule und Beruf durchgefiihrte Pro-
jekt Bremer und Bremerhavener IntegrationsNetz (BIN)
unterstiitzt Bleibeberechtigte und Fliichtlinge mit Ar-
beitserlaubnis auf ihrem Weg in den Arbeitsmarkt. Das
Projekt richtet sich auch an neu zugewanderte Jugend-
liche ab 15 Jahren.

Zum Weiterlesen:
www.zsb-bremen.de
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re in parallelen Modellen der Unterrichtsorganisation
konnen solche auBerunterrichtlichen Angebote dazu
beitragen, dass sich die neuen und die bereits ldan-
ger die Schule besuchenden Schiilerinnen und Schiiler
kennenlernen. Mogliche Vorurteile und Unsicherheiten
sollten thematisiert und durch gemeinsame Aktivitaten
abgebaut werden.

Das Konzept der Ferienschule* als ein pddagogisches
Angebot in der Ferienzeit erleichtert neu zugezogenen
Schiilerinnen und Schiilern den Einstieg in den Lern-
alltag und beschleunigt die Orientierung in der neuen
Umgebung. Ferienschulen kénnen unterschiedlich kon-
zipiert sein und ein weites thematisches Angebot ab-
decken (z. B. kulturelle Bildung) oder aber spezifische
Ziele (z. B. die Verbesserung der Deutschkenntnisse)
verfolgen.

Finanzielle Unterstiitzung fiir Ferienschulen in Berlin
In Berlin stellt die Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend
und Wissenschaft finanzielle Unterstiitzung fiir Trager
der freien Jugendhilfe zur Verfligung, die Ferienschulen
flir neu zugewanderte Kinder und Jugendliche anbieten.
Eine Antragsstellung ist bis sechs Wochen vor Beginn
der Ferienschule moglich. Neben Fordergeldern werden
Handreichungen zu verschiedenen Themen angeboten.
Voraussetzung fiir die Beantragung von Fordergeldern
ist die Zusammenarbeit mit Eltern, Nachbarschaftshei-
men und Migrantenorganisationen.

Zum Weiterlesen:
www.berlin.de/sen/bildung/foerderung/sprachfoerderung
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6.6 ZUSAMMENARBEIT MIT ELTERN

Elternarbeit riickt als ein wichtiger Baustein von Schu-
le und Schulentwicklung zunehmend in den Fokus (vgl.
Fiirstenau & Gomolla 2009). Die Kooperation mit Eltern
ist abhdngig von der Altersstufe der Schiilerinnen und
Schiiler und der jeweiligen Schulform. Fiir den Auf- und
Ausbau der Kooperation mit neu zugewanderten Fami-
lien lassen sich in den Bundeslandern zwei Strategien

Blick in die Praxis O\

Mehrsprachige Informationsfilme zum Thema

Schule fiir Eltern

In Berlin wird von der Senatsverwaltung fiir Bildung, Ju-
gend und Wissenschaft der Informationsfilm Die Berli-
ner Schule in den Sprachen Deutsch, Rumanisch, Bulga-
risch, Tiirkisch und Arabisch angeboten. In fiinf Kapiteln
werden Berliner Schiilerinnen und Schiiler in verschie-
denen Schulsituationen von der Einschulung bis zum

1 Ein Anspruch auf Vollstandigkeit besteht nicht, da moglicherweise in
einzelnen Bundeslandern zusdtzliche Angebote existieren, die in der

Abfrage nicht benannt wurden.

2 Dieser Begriff stammt urspriinglich aus dem Kinder- und Jugend-
schutz, eignet sich aber hier, da er relativ weit gefasst und ,,weitest-
gehend neutral” ist (Melter 2006, S. 119).
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ausmachen. Zum einen werden Personen qualifiziert,
die die Zusammenarbeit zwischen Schule und Familie
unterstiitzen sollen. Diese Personen (interkulturelle El-
ternmoderatorinnen und -moderatoren, Elternbeglei-
terinnen, Sprachmittler, Stadtteilmiitter, Sprachlotsen
usw.) verfiigen meist neben Mehrsprachigkeit iiber ei-
gene Migrationserfahrungen (in der Familie). Zum ande-
ren wird haufig Informationsmaterial fiir Eltern bereit-
gestellt. Es wird meist in mehreren Sprachen angeboten
und soll die Eltern liber das deutsche Schulsystem infor-
mieren und die weiteren schulischen bzw. beruflichen
Optionen fiir ihre Kinder aufzeigen.

Schulabschluss gezeigt. Ziel des Films ist es, das beste-
hende Schulsystem zu erldutern und die Bedeutung von
Schule als Grundlage fiir berufliche Qualifizierung zu
verdeutlichen.

Zum Weiterlesen:
www.berlin.de/sen/bjw/service/publikationen/videos/

3 Im Durchgang 2014 hiel der Titel der Lehrerfortbildungsreihe: Unter-

richten von Seiteneinsteigerinnen und Seiteneinsteigern.

L Weitere Bezeichnungen sind etwa Sommerschule, Deutsch-Ferien-

kurse oder (Theater)SprachCamp.
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7 ZUSAMMENFASSUNG

Neu zugewanderte Kinder und Jugendliche bringen ihre individuel-
len biografischen und schulischen Erfahrungen mit, ebenso wie ganz
unterschiedliche informelle Kompetenzen als mogliches Resultat von
Flucht- und Wanderungsbewegungen (vgl. Kapitel 2). Gemeinsam ist
den Schiilerinnen und Schiilern lediglich, dass sie im schulpflichtigen
Alter nach Deutschland kommen und anfanglich kein bzw. nur wenig
Deutsch sprechen.

Die Schulen stehen vor der Herausforderung, die individuellen Erfah-
rungen und Fahigkeiten in die schulischen Strukturen und den Un-
terricht einzubeziehen. Um die notwendigen Sprachkenntnisse zu ver-
mitteln, werden neu zugewanderte Kinder und Jugendliche hdufig in
jahrgangsiibergreifenden Klassen oder klasseniibergreifenden Kursen
unterrichtet. Mit der Orientierung an fehlenden Deutschkenntnissen
wird in diesem Fall ein anderes Merkmal herangezogen als im schu-
lischen Regelfall, in dem Alter und fdacheriibergreifende Leistung liber
die Zuordnung zu einer Klasse (und Schulform) entscheiden.

Ein wiederkehrendes Phanomen

Von 2006 bis 2014 hat sich die Anzahl der zugezogenen Kinder und
Jugendlichen mehr als vervierfacht (vgl. Kapitel 3). Gleichzeitig zeigen
die Werte der davorliegenden Jahre von 2001 bis 2006 einen starken
Riickgang der Zuzugszahlen. Die Bundesrepublik steht derzeit also nicht
vor einer erstmals auftretenden Herausforderung; vielmehr verldauft die
Zahl der Zuziige nach Deutschland in Intervallen, wobei 2015 nach der
aktuellen Prognose (BAMF 2015a) selbst die hohen Zahlen Anfang der
1990er-Jahre liberschritten werden.

Gleichzeitig ist es notwendig, neben den absoluten Zahlen die Rela-
tion zwischen der hier betrachteten Gruppe und der Gesamtheit aller
Schiilerinnen und Schiiler in den Blick zu nehmen. Im Bundesdurch-
schnitt waren 1,02 Prozent der Kinder und Jugendlichen im Jahr 2014
zugewandert; sie haben bisher also einen eher geringen Teil an der
Gesamtschiilerschaft ausgemacht. Diese Situation kann sich bei anhal-
tenden Fluchtbewegungen deutlich andern, wobei nach wie vor mit
einem niedrigen einstelligen Wert zu rechnen ist.

Herausforderungen unterscheiden sich je nach Standort

Insgesamt geben Durchschnittswerte zu neu zugewanderten Schiilerin-
nen und Schiilern nur bedingt Auskunft liber die Situation an den
Schulen und die Herausforderungen, die eine einzelne Schule mogli-
cherweise zu bewadltigen hat. So zeigt sich, dass verhdltnismdRig mehr
Jugendliche im Alter von 16 bis 18 Jahren zuziehen. Diese Zuziige
schlagen sich besonders in den berufsbildenden Schulen der Sekundar-
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stufe Il nieder. Gerade fiir diese gibt es jedoch noch ei-
nen groen Bedarf an passgenauen Sprachférderkonzep-
ten, -materialien, Fortbildungsangeboten und Unter-
stiitzung auf schulorganisatorischer Ebene.

Des Weiteren ldsst sich ein Stadt-Land-Gefdlle vermuten.
Auch innerhalb der Stadte sind die Auslastungen unter-
schiedlich. In einigen Stadtteilen gibt es bislang keine
Notwendigkeit, parallel gefiihrte Klassen einzurichten.
In anderen Stadtteilen haben Schulen dagegen bereits
mehrere Klassen aufgebaut. Betrachtet man die bundes-
oder auch landesweite Verteilung, lassen sich weitere
Einflussfaktoren, wie Beschaftigungsmoglichkeiten (der
Eltern) in einer Region oder infrastrukturelle Gegeben-
heiten, annehmen.

Zu berlicksichtigen ist bei der Umsetzung der verschiede-
nen Modelle auch die Entwicklung der Gesamtschii-
lerschaft vor Ort. Wenn die Schiilerzahlen an einem
Standort - z. B. durch das Renommee einer Schule oder
die Beliebtheit eines Stadtteils - insgesamt steigen und
die Auslastung der Regelklassen entsprechend hoch ist,
konnen weniger oder keine neu zugewanderten Schiile-
rinnen und Schiiler eingebunden werden bzw. von einer
parallel gefiihrten Klasse in eine Regelklasse wechseln.

Bei den weiterflihrenden Schulen scheint sich auch
die Schulform auszuwirken. In Kéln bieten Haupt- und
Realschulen viel hdufiger parallel gefiihrte Klassen an
als Gesamtschulen und Gymnasien. Die Einbindung neu
zugewanderter Schiilerinnen und Schiiler gestaltet sich
in der gymnasialen Oberstufe besonders schwierig: Die
vorgeschriebenen Facher und Stundentafeln werden we-
niger flexibel als in der Sekundarstufe Il der berufsbil-
denden Schulen gehandhabt. Aus diesem Grund kdnnen
berufsbildende Schulen hdufiger Klassen nach parallelen
Modellen anbieten.

Datenerfassung zeichnet ein unvollstdndiges Bild

Die Situation der neu zugewanderten Schiilerinnen und
Schiiler und die vielfdltige schulische Praxis bilden sich
derzeit nicht in der Datenerfassung der Bundesldander ab
(vgl. Kapitel 3). Belastbare Erkenntnisse iiber die Situ-
ation an den Schulen wadren jedoch die Voraussetzung
flir eine ldsungsorientierte Debatte und zielgerichtete
Planung: Zum einen kdnnten ldnderspezifische Prozesse
der Schul- und Unterrichtsentwicklung angestoRen und
umgesetzt werden, zum anderen wadre ein Vergleich der
aktuellen Entwicklungen in den Bundeslandern mdoglich.
Vor diesem Hintergrund konnten die Landervertreter ge-
meinsam Qualitatsmerkmale zur Verbesserung der schu-
lischen Situation neu zugewanderter Schiilerinnen und
Schiiler entwickeln.
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Uber die Kenntnis der Verteilung hinaus wére es hilf-
reich, die Entwicklung nachverfolgen zu kdnnen. Das
Beispiel Bremen zeigt, wie Abgdnge und der Wechsel in
den Regelunterricht auf kommunaler Ebene erfasst wer-
den. Der Ubergang erfolgt reguldr nach einem Jahr, wo-
bei der schulische Werdegang in Bremen auch dariiber
hinaus dokumentiert wird.

Die bundesweiten Daten geben dagegen ausschlieBlich
Einblick in die Zuziige innerhalb des jeweiligen Erhe-
bungsjahres. Bei Beriicksichtigung eines langeren Zu-
zugszeitraums ist mit einer entsprechend hoheren Zahl
auslandischer Kinder und Jugendlicher zu rechnen.?
Ausgehend davon, dass neu zugewanderte Schiilerinnen
und Schiiler in der Regel iiber das erste Jahr hinaus eine
Schule besuchen, ist im weiteren Verlauf eine zusatzli-
che Unterstiitzung im Deutschen sowie eine durchgdngi-
ge Sprachbildung in allen Fachern notwendig. Mit einer
fundierten Datenbasis kdnnen diese Ressourcenbedarfe
besser antizipiert werden.

Uneinheitliche Regelungen fiir den Bildungszugang
Erlasse, Verordnungen und Leitfaden von Ministerien und
Schulbehdrden setzen in den Ldndern den Rahmen, an
dem Schulen und Schulamter sich zur Ausgestaltung des
Schulbesuchs neu zugewanderter Kinder und Jugendli-
cher orientieren (vgl. Kapitel 4). Auch wenn diese Vor-
gaben und Orientierungshilfen dieselbe Zielsetzung ver-
folgen, namlich den Schulbesuch moglichst einheitlich
zu regeln, unterscheiden sie sich in ihrer Art und ihrem
Umfang. Ein bundesweiter Leitfaden oder Orientierungs-
rahmen existiert nicht.

Die Schulpflicht gilt in einigen Bundeslandern fiir Kin-
der und Jugendliche von Fliichtlingen und Asylbewer-
berinnen nicht von Anfang an. Auch statuslose Kinder
und Jugendliche werden nicht in allen Landern von der
Schulpflicht erfasst. Das steht im Widerspruch zur UN-
Kinderrechtskonvention. Die Konsequenzen fiir die be-
troffenen Kinder und Jugendlichen selbst sind gravie-
rend, weil die Zeitspanne zwischen Ankunft und Beginn
der Schulpflicht u. U. aufgrund verlangerter Bearbei-
tungszeiten mehrere Wochen oder gar Monate betra-
gen kann.? In dieser Zeit ist ein Kind oder Jugendlicher
von der expliziten Schulpflicht und somit in der Regel
auch von schulischer Bildung ausgeschlossen. Angesichts
der zusatzlichen Zeit, die fiir das Deutschlernen einge-
rechnet werden muss, wird das fachliche Lernen weiter
aufgeschoben. Insbesondere bei Fliichtlingen werden
Bildungsprozesse durch komplizierte und langwieri-
ge Wanderungsprozesse zeitweise unterbrochen. Daher
werden neu zugewanderte Schiilerinnen und Schiiler
oftmals nicht ihrer Altersstufe entsprechenden Klassen
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zugewiesen und der Altersabstand zu den Mitschiilerin-
nen und -schiilern wird immer groRer. Die fiir die Ent-
wicklung von Jugendlichen bedeutsame Peergroup steht
im Sozialisationsprozess in der Schule nicht zur Verfii-
gung, so dass der wesentliche Integrationsmechanismus
durch Mitschiilerinnen und -schiiler als Gleichaltrigen-
gruppe ausfallt.

Schulorganisatorische Modelle bieten
Gestaltungsspielraum

Aus den Ergebnissen der Landerabfrage wurden fiinf Mo-
delle entwickelt und beschrieben. Nicht unbedingt in-
nerhalb einer Bildungsetappe, aber im Gesamtbild sind
in allen Bundesldndern mehrere Modelle moglich (vgl.
Kapitel 5). Alle Linder haben Regelungen gefunden, wie
sie mit neu zugewanderten Kindern und Jugendlichen
im schulpflichtigen Alter umgehen. Jene unterscheiden
sich in unterschiedlichem AusmaR voneinander, was
nicht zuletzt mit dem Schulsystem, der Struktur und der
GroRe der einzelnen Bundesldnder zusammenhadngt.
So verfahren die Stadtstaaten Berlin und Hamburg ver-
gleichsweise einheitlich. Andere Bundeslander lassen
eine groBere Vielfalt hinsichtlich der Modelle zu, so dass
innerhalb eines Bundeslandes sowohl der Unterricht
nach parallelen Modellen als auch eine Aufnahme in
den Regelunterricht mit additiven SprachférdermalRnah-
men im Deutschen maoglich ist.

Die Vorgaben zu den schulorganisatorischen Modellen
differenzieren nach Bildungsetappe bzw. Alter der Kinder
und Jugendlichen. Selbst wenn in den Bundesldndern
die gesetzlichen Regelungen einen Spielraum zulassen,
hdangt es u. a. mit der Bildungsetappe zusammen, ob
eine Klasse eingerichtet wird oder nicht: In der Primar-
stufe werden (teil-)integrative Modelle haufiger umge-
setzt als an weiterfiihrenden Schulen.

Dariiber hinaus spielt die Anzahl neu zugewanderter
Schiilerinnen und Schiiler an einem Standort die ent-
scheidende Rolle. In Ballungsgebieten mit guter Infra-
struktur wird liberwiegend mit parallel gefiihrten Klas-
sen bzw. nach dem teilintegrativen Modell gearbeitet,
wdhrend submersive und integrative Modelle teilwei-
se in der Grundschule, selten aber an weiterfiihrenden
Schulen zu finden sind. In landlichen Gebieten mit ge-
ringen Schiilerzahlen kénnen parallel gefiihrte Klassen u.
U. mit langen Fahrtwegen einhergehen, so dass submer-
sive oder integrative Modelle an wohnortnahen Schulen
oft praktikabler sind.

1 Dabei miissen auch Abwanderungen einbezogen werden.

In der Praxis ldsst sich die strikte Trennung der unter-
schiedlichen schulorganisatorischen Modelle nur bedingt
aufrechterhalten, da die Stundenzahl, die eine Schiilerin
oder ein Schiiler in einer additiven SprachfordermaR-
nahme Deutsch lernt, im Einzelfall den gleichen oder
sogar einen hoheren Umfang haben kann als in einer
speziell eingerichteten Klasse - besonders dann, wenn
alle Facher der Klassenstufe unterrichtet werden oder
eine Schiilerin oder ein Schiiler in einer parallel gefiihr-
ten Klasse schon zu groRen Teilen am Unterricht der Re-
gelklasse teilnimmt.

Die Betrachtung der schulorganisatorischen Modelle -
Unterricht in parallel gefiihrten Klassen, integrativ (mit
additiven SprachférdermaRnahmen) in der Regelklasse
- ldsst an sich keine Riickschliisse auf die Qualitat des
Unterrichts oder der Sprachforderung zu, so dass auf
Grundlage der vorliegenden Ergebnisse keine Wertung
der Modelle oder eine seriose Empfehlung fiir oder ge-
gen ein bestimmtes Modell gegeben werden kann. Viel-
mehr wurden sie charakterisiert und in ihren Unterschei-
dungsmerkmalen gegeniibergestellt.

Bundesldander entwickeln Unterstiitzungsangebote

Die Bundeslander stellen auf verschiedenen Ebenen
Unterstiitzungsangebote fiir Schulen und Lehrkrdfte zur
Verfligung - sowohl in Form konkreter finanzieller oder
personeller Ressourcen als auch durch Fortbildungs- und
Beratungsangebote oder padagogische Projekte (vgl. Ka-
pitel 6). Die Bandbreite sowie die Schwerpunktsetzung
von Angeboten divergieren zwischen den Bundeslandern
dabei zum Teil erheblich. Die Fiille an MaBnahmen in
einem Bundesland setzt sich zusammen aus neu konzi-
pierten Angeboten sowie thematischen Erganzungen, die
in bestehende Angebote im Bereich der Interkulturellen
Bildung eingebunden werden. Die interkulturelle Schul-
entwicklung beispielsweise nimmt immer die gesamte
Schule in den Blick, ebenso die Elternarbeit, wo auch
bereits Erfahrungen in der Arbeit mit Ubersetzerinnen
und Ubersetzern oder mehrsprachigen Konzepten beste-
hen. Schnittmengen gibt es auch mit anderen Bereichen,
wie dem sprachsensiblen (Fach-)Unterricht oder der Al-
phabetisierung. So ergibt sich ein insgesamt heterogenes
Feld von Angeboten hinsichtlich der didaktischen Aus-
richtung, Zustandigkeiten, des Umfangs und weiterer As-
pekte, in dem die einzelne Schule oder Lehrkraft ein zum
eigenen Bedarf passendes Angebot finden muss.

2 Die Erfassung und Zuweisung von Asylbewerberinnen sowie Asylbe-
werbern und Fliichtlingen wird bundesweit zentral iiber das Bundes-

amt flir Migration und Fliichtlinge erfasst und geregelt.
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8 HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Neu zugewanderte Kinder und Jugendliche sollten moglichst schnell
entsprechend ihren Moglichkeiten und Bedirfnissen eine Schule be-
suchen und gefordert werden. Zuwanderung kann nicht als Ausnah-
mesituation betrachtet werden, sondern die Akteure sollten langfris-
tige Uberlegungen anstellen und Erfahrungen und Modelle nachhaltig
sichern, um in der Zukunft besser vorbereitet zu sein. Das liegt im Inte-
resse der Schule wie der Gesellschaft, weil nur so die neuen Potenziale
ausgeschdpft und mogliche Problemlagen vermieden werden kdnnen.
Aus diesem Grundsatz und den Ergebnissen leiten sich die folgenden
Handlungsempfehlungen ab, die sich in gemeinsamer Verantwortung
an unterschiedliche Akteure - Bildungspolitik und -administration,
Praxis sowie Wissenschaft - richten.

POTENZIALE NEU ZUGEWANDERTER SCHULERINNEN UND

SCHULER ERKENNEN UND RESSOURCEN NUTZEN

Kinderund Jugendliche, die erst im schulpflichtigen Alter nach Deutsch-
land kommen, kdnnen auf ihr vorhandenes Wissen und ihre Kompe-
tenzen zuriickgreifen und bringen in der Regel auch bereits Schul- und
Sprachlernerfahrungen mit. Hierzu kann Strategiewissen ebenso wie
Sprachkenntnisse oder Textkompetenzen gehdren. Dieses Wissen und
Konnen der Kinder und Jugendlichen sollte im Unterricht gezielt und
systematisch einbezogen werden. Die Bildung der Schiilerinnen und
Schiiler darf nicht auf die sprachliche Forderung im Deutschen reduziert
werden. Vielmehr erfordert die Heterogenitdt der neu zugewanderten
Kinder und Jugendlichen einen ressourcenorientierten Zugang und ein
hohes MaR an individueller Forderung und Differenzierung. Die erste
intensive Phase der Sprachforderung im Deutschen bildet gemeinsam
mit den anschlieBenden MaBnahmen ein Gesamtkonzept, wie es in
einigen Bundeslandern bereits umgesetzt wird. Haufig findet die For-
derung anfanglich in parallel gefiihrten Klassen oder Kursen, spdter
teilweise additiv sowie im Rahmen des Regelunterrichts statt, so dass
der Ubergang begleitet und eine durchgéngige Sprachbildung etabliert
werden muss. Dabei ist eine kontinuierliche Dokumentation des Lern-
fortschritts im Deutschen ein Bestandteil. Weiterhin ist die Verzahnung
in den teilintegrativen Modellen, aber auch im Ubergang von einer
parallel gefiihrten Klasse in die Regelklasse am Lernentwicklungsstand
und den Kompetenzen der Schiilerinnen auszurichten.

In einer Schule der Vielfalt miissen individuelle Forderung und durch-
gdngige Sprachbildung dabei in jeder Klasse unabhdngig von Schul-
form, Klasse oder Fach einen elementaren Bestandteil der Unter-
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richtsentwicklung darstellen. Dies ist eine wesentliche
Voraussetzung fiir eine stdarkere Durchldssigkeit des Bil-
dungssystems.

ZUGANG ZUM BILDUNGSSYSTEM FUR ALLE KINDER
UND JUGENDLICHEN GEWAHRLEISTEN

Im besonderen Fall der Kinder von Fliichtlingen und Asyl-
bewerberinnen und -bewerbern sowie der unbegleiteten
minderjahrigen Fliichtlinge und nicht registrierten Kin-
der und Jugendlichen sollte die UN-Kinderrechtskonven-
tion umgesetzt und eine schulische Teilhabe an Bildung
von Anfang an in Deutschland verankert werden. Diese
ist Voraussetzung fiir eine gesellschaftliche Partizipation.
Die Schulpflicht muss daher fiir alle Kinder und Jugend-
lichen im entsprechenden Alter gelten, unabhdngig vom
aufenthaltsrechtlichen Status oder anderen Merkmalen.
Dafiir ist eine direkte Zuweisung der Kinder, Jugendli-
chen oder Familien an einen Wohnort unverzichtbar.

MINDESTANFORDERUNGEN UND STANDARDS
FESTLEGEN

Der Gestaltungsspielraum, den die bisherigen gesetzli-
chen Regelungen den Schulen bieten, kann durchaus als
Vorteil gesehen werden. Gibt es in einem Bundesland
keine einheitliche Regelung, konnen Schulen flexibler
reagieren: Sie haben die Gelegenheit, eigene Konzepte
zu entwickeln und zu gestalten. Andererseits sind Schu-
len angesichts fehlender Vorgaben zu unterstiitzen, d.
h. es sollte ein Orientierungsrahmen entworfen werden,
an dem sie Planung und Durchfiihrung der MaBnahmen
in der Schule ausrichten kdnnen. Um zu gewadhrleisten,
dass alle Kinder oder Jugendlichen dieselben Bildungs-
chancen erhalten und tatsachlich in ihrem Spracherwerb
des Deutschen und den iibrigen fiir den schulischen
Erfolg in Deutschland notwendigen Kompetenzen ge-
fordert werden, wird empfohlen, sich auf Landesebene
dariiber zu verstandigen, welche Mindestanforderungen
an die Forderung gestellt werden kdnnen.

Fiir eine landeriibergreifende Vereinbarung kdnnte da-
riiber hinaus die Kultusministerkonferenz der Lander als
moglicher Impulsgeber fungieren, um - auch im Rah-
men der bereits bestehenden Arbeitsgruppen und -for-
mate - einen Prozess der Verstandigung einzuleiten, zu
moderieren und ggf. gemeinsame Leitlinien zu formulie-
ren. Das kann sowohl bestimmte Ressourcen, wie z. B.
einen bestimmten Stundenumfang, als auch eine Qua-
litatssicherung betreffen, z. B. durch eine kontinuierli-
che Lernstandsiiberpriifung oder iiber die Qualifizierung
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der Lehrkrdfte. In Zusammenhang mit den schulorgani-
satorischen Modellen und ihren Rahmenbedingungen
konnten klar formulierte Qualitdatsstandards Schulen
sowohl aktuell als auch zukiinftig beim Aufbau und der
Entwicklung von Konzepten entlasten, besonders wenn
sie erstmals eine groBere Zahl neu zugewanderter Kin-
der und Jugendlicher aufnehmen. AuBerdem kdnnten
so die Vorteile einer flexiblen Regelung beibehalten und
gleichzeitig das Risiko vermindert werden, dass einzelne
Kinder oder Jugendliche keine oder eine unzureichende
Forderung erhalten.

HANDLUNGSSPIELRAUME FUR PASSGENAUE KONZEPTE
NUTZEN

Wenn eine Schule erstmalig neu zugewanderte Kinder
und Jugendliche aufnimmt, sieht sie sich mit der Situa-
tion konfrontiert, neue Strukturen aufzubauen. Die Ent-
scheidung fiir oder gegen ein Modell der Unterrichtsorga-
nisation ist maRgeblich von Ressourcen (Rdume, Personal
etc.) abhédngig. Die duRere Anforderung, neue Schiilerin-
nen und Schiiler aufzunehmen, ist mit den schulischen
Gegebenheiten und Moglichkeiten in Einklang zu brin-
gen. Das Erarbeiten eines an die Rahmenbedingungen
und Bedarfe vor Ort angepassten Modells stellt einen
komplexen Prozess dar, bei dem die Schulen oftmals auf
Orientierung angewiesen sind. Dafiir sollten den Schulen
aus der Bildungsadministration, den Fortbildungstra-
gern sowie ggf. aus der Wissenschaft Informationen und
Erkenntnisse zu Vor- und Nachteilen bzw. Rahmenbe-
dingungen der unterschiedlichen schulorganisatorischen
Modelle zur Verfiigung gestellt werden. Die Flexibilitdt
hinsichtlich der Entscheidung fiir ein schulorganisatori-
sches Modell hat den Vorteil, dass die schulischen Ak-
teure auf die spezifischen Bedingungen vor Ort Riicksicht
nehmen und ihr Konzept an den Ressourcen, Schiilerzah-
len sowie Besonderheiten der Schiilerinnen und Schiiler
ausrichten konnen. Die Kommunen kdnnten Schulen bei
der Entscheidungsfindung sowie Implementierung eines
Modells und bei der Umsetzung von FordermaBnahmen
(entsprechend den oben angesprochenen Mindestanfor-
derungen und dariiber hinaus) beratend unterstiitzen.
Auf dieser Grundlage konnten bewusste und reflektierte
Entscheidungsprozesse eingeleitet und begleitet werden,
damit die jeweilige Schule im Sinne der Schulautonomie
ein fiir ihre Situation passendes Konzept entwickelt. Uber
die anfangliche Aufnahme hinaus miissen konzeptionel-
le Uberlegungen auch den Ubergang ins Regelsystem be-
riicksichtigen, um einen erfolgreichen Schulabschluss zu
ermoglichen.



8 HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

MIGRATIONSSENSIBLE HALTUNG ENTWICKELN

Eine migrationssensible Haltung aller verantwortlichen
Akteure in Schule, Bildungsadministration und -politik
ist Voraussetzung, um der Vielfalt in der Schule gerecht
zu werden. Dazu ist es unumgdnglich, die Lebenswelt,
das Umfeld der neu zugewanderten Kinder und Jugend-
lichen und ihre Familien in den Blick zu nehmen. Eine
solche Haltung und Herangehensweise kann helfen, der
Entstehung institutioneller Diskriminierung entgegenzu-
wirken. Um sie anzubahnen, miissen angehende Lehr-
kréfte bereits in ihrer Ausbildung und spdter im Rahmen
von Fort- und Weiterbildungen kontinuierlich fiir die
Vielfalt ihrer (zukiinftigen) Schiilerschaft sensibilisiert
werden. Erst wenn alle Ebenen ineinandergreifen, kann
das Ziel einer umfassenden und erfolgreichen Forderung
neu zugewanderter Kinder und Jugendlicher ldngerfristig
erreicht und ihre schulische sowie gesellschaftliche Teil-
habe in Deutschland gesichert werden.

FORTBILDUNGSMASSNAHMEN AN BEDARFEN
AUSRICHTEN UND IN EINEM GESAMTKONZEPT
VERANKERN

Zu empfehlen ist einerseits eine passgenaue Ausrichtung
spezifischer Fortbildungsangebote auf die Arbeit mit neu
zugewanderten Kindern und Jugendlichen im deutschen
Schulsystem. Andererseits sollten vorhandene MaRRnah-
men, die sich z. T. aus guten Griinden nicht auf neu
zugewanderte Schiilerinnen und Schiiler beschranken,
diese Zielgruppe einbeziehen, wenn es um die Schule als
Ganzes, ihre soziale Praxis oder konzeptuelle und pro-
grammatische Uberlegungen und Schulentwicklung geht.

Vor dem Hintergrund der empfohlenen Datenerfassung
konnen aktuelle Entwicklungen in die Fortbildungsan-
gebote einbezogen werden, um vorhandenen und zu
erwartenden Anforderungen gerecht zu werden. Bei-
spielsweise verdeutlicht der derzeit hohe Anteil neu
zugewanderter Jugendlicher, die der Sekundarstufe Il
zugeordnet werden konnen, die Notwendigkeit, Weiter-
bildungsmaBnahmen fiir Lehrkrafte dieser Bildungsetap-
pe anzubieten. Auch der Anstieg der Zahl gefliichteter
Schiilerinnen und Schiiler weist auf ein weiteres spezi-
fisches Feld hin, in dem Lehrkrdfte qualifiziert werden
sollten. Die Arbeit in multiprofessionellen Netzwerken
konnte Lehrkrafte zusdtzlich unterstiitzen und einen
besseren Zugang zu lebensweltlichen Beziigen der neu
zugewanderten Kinder und Jugendlichen ermdglichen.

6L

Aufgrund der mittlerweile vielfdltigen Moglichkeiten
in den Bundesldndern sollten die bestehenden sowie
geplanten Unterstiitzungsangebote in einem Bundes-
land systematisch und im Bildungsverlauf aufeinander
bezogen in einem Rahmenkonzept nachhaltig verankert
werden. Fiir die beteiligten Akteure ist es wichtig, dass
Informationen iiber UnterstiitzungsmalRnahmen an ei-
ner Stelle gebiindelt vorliegen, um auf diese Weise ei-
nerseits einen Uberblick zu schaffen und andererseits
die Abstimmung der Formate und Inhalte aufeinander
sicherzustellen.

Uber wissenschaftliche Begleitforschung kénnen ange-
botene QualifizierungsmaBnahmen fiir Lehrkrafte eva-
luiert werden, um die Wirksamkeit der bestehenden
Angebote zu iiberpriifen und ihre Weiterentwicklung zu
optimieren. Zudem sollten die auf diese Weise gewonne-
nen Erkenntnisse bereits in die universitdare Ausbildung
von Studierenden eingebettet werden, damit sie als zu-
kiinftige Lehrkrdfte schon friihzeitig fiir die Arbeit mit neu
zugewanderten Schiilerinnen und Schiilern sensibilisiert
und fiir eine spdtere Professionalisierung in diesem Feld
vorbereitet sind.

DEFINITION UND DATENERHEBUNG
LANDERUBERGREIFEND VERGLEICHBAR GESTALTEN

Es ist zu empfehlen, sich ldnderiibergreifend auf eine
einheitliche Definition der Gruppe neu zugewander-
ter Schiilerinnen und Schiiler zu verstandigen. Fiir eine
Differenzierung konnen verschiedene Kriterien sinnvoll
sein; die Erfassung der Schiilerinnen und Schiiler, die
im schulpflichtigen Alter nach Deutschland kommen, ist
dabei eine von mehreren Mdoglichkeiten. Eine einheit-
liche Erfassung von Sprachkenntnissen des Deutschen
sowie anderer Sprachen wadre eine andere. Geldnge es,
eine bundesweit einheitliche Definition durchzusetzen
und Daten auf Landesebene zu koordinieren, wiirde das
nicht nur den ldanderiibergreifenden Dialog deutlich er-
leichtern und vorantreiben, sondern auch die Vergleich-
barkeit verschiedener MalRlnahmen fordern. Ausgangs-
punkt konnte im Rahmen der Schulstatistik der von der
KMK empfohlene Kerndatensatz sein, auf den sich die
Bundeslander bereits geeinigt haben. Er miisste aller-
dings um das Merkmal der Deutschkenntnisse erweitert
werden.

Die Erhebung von Daten dient in erster Linie dazu, die
schulische Einbindung sowie Forderung neu zugewan-
derter Schiilerinnen und Schiiler systematisch umzuset-
zen und zu verbessern. Ziel sollte es dabei unter Beriick-
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sichtigung datenschutzrechtlicher Vorschriften sein, auf
aktuelle schulische Entwicklungen und Anforderungen
zeitnah zu reagieren, indem zielgerichtete MaRnahmen
abgeleitet werden. Durch eine kontinuierliche Datener-
fassung konnen Bedarfe in der Schule eingeplant und u.
U. antizipiert werden, wie der Einsatz sowie die Qua-
lifizierung von Lehrkraften. Auch spezifische Entwicklun-
gen, wie z. B. unterschiedliche Verteilungen auf Schul-
formen, kdnnen in den Blick ggnommen werden, um
Handlungsschritte zu initiieren und zu steuern.

ENTWICKLUNG PASSENDER VERFAHREN ZUR SPRACH-
STANDSFESTSTELLUNG VORANTREIBEN

Ziel der schulischen Forderung muss sein, neu zugewan-
derten Schiilerinnen und Schiilern zu ermdglichen, die
in den Bildungsstandards beschriebenen Kompetenzen
zu erreichen. Um geeignete FérdermalRnahmen abzulei-
ten, bedarf es eines prozessorientierten Verfahrens der
Sprachstandsfeststellung im Deutschen. Die Entwicklung
fundierter Diagnoseinstrumente, die die spezifischen
Erwerbsprozesse und Bildungsvoraussetzungen der Ziel-
gruppe beriicksichtigen, sollte daher vorangetrieben
werden. Der Sprachstand im Deutschen muss kontinuier-
lich dokumentiert werden. So kdnnen Lehrkrdfte zu ei-
ner fundierten Einschatzung gelangen, zu welchem Zeit-
punkt eine Schiilerin oder ein Schiiler {iber ausreichende
Deutschkenntnisse verfiigt, um erfolgreich am Unterricht

Neu zugewanderte Kinder und Jugendliche im deutschen Schulsystem

einer Regelklasse teilzunehmen. Auch nach dem Eintritt
in den Regelunterricht miisste die Dokumentation fort-
gefiihrt werden, damit sich ggf. passgenaue FordermaR-
nahmen anschlieRen kénnen und Uberginge begleitet
werden.

SCHULORGANISATORISCHE MODELLE FUR NEU ZUGE-
WANDERTE SCHULERINNEN UND SCHULER UNTERSU-
CHEN UND EVALUIEREN

In der vorliegenden Publikation wurden verschiede-
ne Modelle, neu zugewanderte Kinder und Jugendliche
an der Schule aufzunehmen, entwickelt und beschrie-
ben. Forschungsergebnisse liegen im Bereich der Un-
terrichtskonzeption und der Evaluation von Sprachfor-
dermalRnahmen bereits vor. Auch gibt es erste Ansdtze,
die Aufnahme auf Schulebene wissenschaftlich in den
Blick zu nehmen. Kaum erforscht ist jedoch der Einfluss
struktureller Gegebenheiten und Gelingensbedingun-
gen. Unter welchen Rahmenbedingungen ein Modell
erfolgreich umgesetzt werden kann und ob sich der Ein-
fluss bestimmter Faktoren bestimmen lasst, wie z. B. der
Schiilerzahl oder eines schulischen Konzepts zur facher-
tibergreifenden Sprachbildung, sind Fragen, die sich nur
auf theoretischer und empirischer Grundlage beantwor-
ten lassen. Aufgabe der Wissenschaft ist es, durch For-
schungsergebnisse eine empirisch fundierte Grundlage
flir Empfehlungen sicherzustellen.
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Schiilerinnen und Schiilern nichtdeutscher Herkunftssprache in
Thiiringen
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Runderlass des Kultusministeriums vom 01.08.2012

Ministerium fiir Bildung und Frauen des Landes Schleswig-Holstein,
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Thiiringer Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur, Stand
Juli 2012
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Baden-Wiirttemberg Hamburg Sachsen

Statistisches Landesamt Baden-Wiirt-
temberg (2014). Amtliche Schulstatistik
2014. Erlduterungen und Anleitungen
zum Ausfiillen der Erhebungsbelege
einschl. Schuldatei (SCD) sowie Telefon-
Nummern.

Bayern

Landesamt fiir Statistik und Daten-
verarbeitung (2013). Merkmalskatalog
des Verfahrens ,Amtliche Schuldaten”
- Klassen, Schiiler, Absolventen und Ab-
gdnger - Tabellarische Gesamtiibersicht
nach Schularten und Merkmalen - Giiltig
fiir Berichtsjahr 2013.

Landesamt fiir Statistik und Datenver-
arbeitung (2014). ASD-Merkmalskatalog
des Verfahrens ,Amtliche Schuldaten”
- Klassen, Schiiler, Absolventen und Ab-
ganger - Merkmals-, Auspragungs- und
Schliisselverzeichnis fiir Fachabteilungen
des StMBW. Grundschulen sowie Mittel-/
Hauptschulen, Stichtag: 01.10.2014.

Bayrisches Landesamt fiir Statistik und
Datenverarbeitung  (2014).  Amtliche
Schuldaten. Schulbogen fiir Grundschule
sowie Mittel- und Hauptschulen. Stand:
01.10.2014.

Berlin

Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend
und Wissenschaft (2014). Schliisselver-
zeichnis/Ausfiillhinweise zur Schulstatis-
tik (Allgemeinbildende Schulen). Stand:
Juli 2014.

Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend
und Wissenschaft (2014). Klassenbogen.
Erfassungsbereich: Jahrgangsstufe 7 bis
10 der Integrierten Sekundarschule so-
wie Klassen der Freien Waldorfschulen.
Senatsverwaltung fiir Bildung.

Bremen

Senatorin fiir Bildung und Wissenschaft
(2013). Anmeldebogen (Erstanmeldung
in einer offentlichen Schule der Stadt-
gemeinde Bremen, z. B. Einschulung,
Zuzug). Stand: November 2013.

Senatorin fiir Bildung und Wissenschaft
(2013). Anmeldebogen (Anmeldung ab
Jahrgangsstufe 5 fiir Schiilerinnen und
Schiiler, die bereits eine Schule in der
Stadtgemeinde Bremen besucht haben).
Stand: November 2013.

Institut fiir Bildungsmonitoring und Qua-
litdtsentwicklung [IfBQ] (2014). Schulsta-
tistik. Felder, die zur Schuljahresstatistik
in Hamburg von den allgemeinbilden-
den Schulen gemeldet werden. Stand:
02.06.2014.

Hessen

Hessisches Kultusministerium (2009).
Verordnung iiber die Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten in Schulen und
statistische Erhebungen an Schulen vom
04.02.20009.

Mecklenburg-Vorpommern

Keine Quelle geschickt

Niedersachsen

Niedersdchsisches Kultusministerium
(2014). Erhebung zur Unterrichtsversor-
gung mit Lehrerverzeichnis und Schul-
statistik an allgemeinbildenden Schulen
zum Stichtag 22.09.2014.

Niedersdchsisches Kultusministerium
(2008). Schliisselverzeichnis fiir die
amtliche Schulstatistik an den berufsbil-
denden Schulen in Niedersachsen. Stand:
09.07.2008.

Nordrhein-Westfalen

Ministerium fiir Schule und Weiterbil-
dung des Landes Nordrhein-Westfalen
(2014). ASDPC-Eintragungshilfen (Version
ASDPC 8.7.0). Variante G/H/VIR/Ge/Gm/Ps/
Sk/Gy. Stand: 30.06.2014.

Ministerium fiir Schule und Weiterbil-
dung des Landes Nordrhein-Westfalen
(2014). Schliisselverzeichnis Grundschule
Schuljahr 2014/2015. Stand: 16.07.2014.

Rheinland-Pfalz

Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft,
Weiterbildung und Kultur (2015). Glossar
zur Schulstatistik. Stand: 13.04.2015.

Saarland

Statistisches Amt Saarland (2014). Schul-
statistik  2014/15 Allgemeinbildende
Schulen Schuljahr 2014/15. Erhebungs-
stichtag: 24.09.2014.

Statistisches Landesamt des Freistaates
Sachsen (2012). Amtliche Schulstatistik.
Erhebungsbogen fiir Schiiler an Grund-
schulen. Schuljahr 2012/2013. Stand:
13.08.2012.

Statistisches Landesamt des Freistaates
Sachsen (2012). Amtliche Schulstatistik.
Erhebungsbogen fiir Schiiler an Mittel-
schulen. Schuljahr 2012/2013. Stand:
13.08.2012.

Statistisches Landesamt des Freistaates
Sachsen (2012). Amtliche Schulstatistik.
Erhebungsbogen fiir Schiiler an Gym-
nasien. Schuljahr 2012/2013. Stand:
13.08.2012.

Statistisches Landesamt des Freistaates
Sachsen (2012). Amtliche Statistik der
berufsbildenden Schulen. Erhebungsbo-
gen fiir Schiiler an Berufsschulen. Schul-
jahr 2012/2013. Stand: 13.08.2012.

Sachsen-Anhalt

Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt
(2015). Erlduterungen zum Ausfiillen der
Erhebungsunterlagen zur Schuljahresan-
fangsstatistik 2015/16.

Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt
(2015). Mantelbogen fiir Grundschulen.
Amtliche Schulstatistik fiir das Schuljahr
2015/16 - Schuljahresanfangsstatistik.

Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt
(2015). Mantelbogen fiir Sekundar-
schulen. Amtliche Schulstatistik fiir das
Schuljahr 2015/16 - Schuljahresanfangs-
statistik.

Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt
(2015). Mantelbogen fiir Gymnasien.
Amtliche Schulstatistik fiir das Schuljahr
2015/16 - Schuljahresanfangsstatistik.

Schleswig-Holstein

Statistikamt Nord (2014). Schnittstel-
lendefinition: Beschreibung der Daten
(Umfang und Format), die im Schuljahr
2014/15 im Rahmen der jdhrlichen
Schulstatistik von den Schulen im Land
Schleswig-Holstein an das Statistikamt
flir Hamburg und Schleswig-Holstein zu
liefern sind, gem. § 30 Abs. 4 SchulG.

Thiiringen

Thiiringer Ministerium fiir Bildung, Wis-
senschaft und Kultur (2015). Statistische
Erhebung an den allgemeinbildenden
Schulen in Thiiringen. Erhebungsunter-
lagen fiir Schulen, Klassen und Schiiler,
Schuljahr 2014/15.
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Mona Massumi hat an der Westfdlischen Wilhelms-Universitat Miins-
ter Lehramt fiir die Facher Deutsch, Deutsch als Fremdsprache sowie
Erndhrungs- und Hauswirtschaftswissenschaften studiert. Sie ist Leh-
rerin fuir das Berufskolleg und ist auf die Arbeit in Internationalen For-
derklassen spezialisiert. Im Auftrag der Bezirksregierung Koln arbei-
tete sie ab 2012 als Moderatorin fiir Internationale Forderklassen an
Berufskollegs. Seit 2013 ist sie abgeordnete Studienrdtin im Zentrum
fiir Lehrerlnnenbildung an der Universitdat zu K6ln und koordiniert u.a.
den Arbeitsbereich ,Diversity” und das Studienmodul ,,Deutsch fiir
Schiilerlnnen mit Zuwanderungsgeschichte", bietet lernbiografische
Beratungen fiir Studierende mit Migrationshintergrund an und fiihrt
in Kooperation mit der Stadt Koln Projekte zur Sprachforderung ge-
fliichteter Kinder und Jugendlicher in Kolner Notunterkiinften durch.

Dr. Nora von Dewitz hat Aligemeine Sprachwissenschaft, Spanisch und
Neuere Geschichte an der Universitdt zu Koéln studiert. Fiir ihre Promo-
tion an der LMU Miinchen hat sie in Kooperation mit der University of
Cambridge zum Zweitspracherwerb gearbeitet. In den Bereichen DaF
und DaZ bei Erwachsenen verfiigt sie tiber Lehrerfahrung, u. a. durch
einen Aufenthalt an der J. Nehru University in Neu-Delhi. Als wissen-
schaftliche Mitarbeiterin bzw. Lehrkraft fiir besondere Aufgaben hat
Nora von Dewitz an den Lehrstiihlen Deutsch als Zweit- und Fremd-
sprache sowie Deutsche Sprachwissenschaft der Universitdat Augsburg
gearbeitet. Am Mercator-Institut ist sie in der Bund-Lander-Initiative
Bildung durch Sprache und Schrift (BiSS) fiir die wissenschaftliche
Beratung der Sekundarstufe zustandig.

Johanna GrieBbach hat Lehramt fiir die Sekundarstufe mit den Fa-
chern Englisch und Franzosisch an der RWTH Aachen studiert. Nach
dem Studium war sie u. a. am Goethe-Institut im Bereich Bildungs-
kooperation tatig und hat ein EU-Projekt zur Fortbildung von Deutsch-
lehrkraften betreut. Am Mercator-Institut ist sie in der Bund-Lander-
Initiative Bildung durch Sprache und Schrift (BiSS) fiir die Koordination
der Praxisverbiinde zustdandig und fungiert als Ansprechpartnerin fiir
die Koordinatorinnen und Koordinatoren der Bundesldander.

Dr. Henrike Terhart hat Erziehungswissenschaft an der Universitat
zu Koln studiert. lhre Promotion im Bereich der empirischen Migra-
tionsforschung befasst sich mit dem Themenfeld Kérper und Migra-
tion. Als wissenschaftliche Mitarbeiterin bzw. Akademische Ratin war
Henrike Terhart an verschiedenen empirischen Forschungsprojekten
im Arbeitsbereich Interkulturelle Bildungsforschung an der Universi-
tat zu Koln beteiligt. Seit 2013 ist sie Mitglied der Geschaftsfiihrung
des Zentrums fiir Mehrsprachigkeit und Integration, einer Koopera-
tionseinrichtung der Universitdat zu Kdln mit der Stadt KoIn und der
Bezirksregierung Koln.

Katarina Wagner hat Germanistik, Kunstgeschichte und europdische
Sprachwissenschaft an der Universitdt Freiburg und der Universitdt
Helsinki studiert. In den letzten Jahren arbeitete sie als wissenschaft-
liche Mitarbeiterin am Institut fiir Deutsche Sprache und Literatur | der
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Universitdt zu KoIn. Daneben leitete sie Workshops und Fortbildungen
fiir Eltern und pddagogische Fachkrdfte zu den Themen mehrspra-
chige Erziehung, (Zweit-)Spracherwerb und Sprachférderung. Katarina
Wagner promoviert zum Thema Kind-Kind-Interaktion in der Kita.
Im Mercator-Institut ist sie Ansprechpartnerin fiir die gefdrderten
Forschungsprojekte und arbeitet dariiber hinaus an mehreren For-
schungsprojekten.

Dr. Kathrin Hippmann hat Germanistik, Psychologie und Soziologie an
der RWTH Aachen studiert und dort anschliefend zum Thema Schrift-
spracherwerb promoviert. Danach arbeitete sie an der Florida State
University, dem Florida Center for Reading Research sowie als wissen-
schaftliche Mitarbeiterin an der RWTH Aachen und der Bergischen Uni-
versitdat Wuppertal an Projekten mit dem Schwerpunkt Leseforschung.
Im Mercator-Institut arbeitet sie an mehreren Forschungsprojekten.

Lale Altinay hat Lehramt fiir die Primarstufe an der Universitdt zu K&In
studiert und ist Grundschullehrerin. Neben dem Schuldienst hat sie
Seminare fiir Lehramtsstudierende zu ,Deutsch lernen in mehrspra-
chigen Klassen" geleitet. Als abgeordnete Lehrerin und wissenschaft-
liche Mitarbeiterin ist sie im Mercator-Institut fiir den Bereich Quali-
fizierung zustandig.

Prof. Dr. Michael Becker-Mrotzek ist seit 1999 Professor fiir deut-
sche Sprache und ihre Didaktik an der Universitat zu Kdln. Einer sei-
ner Forschungsschwerpunkte ist die Sprachférderung, insbesondere
im Bereich der Schreib- und Gesprachsdidaktik. Als stellvertretender
Leiter des Zentrums fiir Lehrerinnenbildung (ZfL) der Universitdt zu
KoIn ist er zugleich Leiter der Kdlner Graduiertenschule Fachdidak-
tik. Als Kooperationspartner des Instituts zur Qualitdtsentwicklung im
Bildungswesen (IQB) verantwortet er die fachdidaktische Entwicklung
der bundesweiten Vergleichsarbeiten fiir die Klasse 8 (VERA 8). Seit
Anfang 2012 ist er Direktor des Mercator-Instituts, seit Friihjahr 2013
zusatzlich Sprecher des Tragerkonsortiums der Bund-Lander-Initiative
Bildung durch Sprache und Schrift (BiSS).

Prof. Dr. Hans-Joachim Roth ist seit 2005 Professor fiir Erziehungs-
wissenschaft mit dem Schwerpunkt Interkulturelle Bildungsforschung
und seit 2009 Dekan der Humanwissenschaftlichen Fakultat an der
Universitdt zu KoIn. Seine Forschungsschwerpunkte sind theoretische
und didaktische Fragen der Interkulturellen Bildung sowie Fragen von
Zwei- und Mehrsprachigkeit und sprachlicher Bildung. Hans-Joachim
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UBER DAS MERCATOR-INSTITUT FUR SPRACHFORDERUNG
UND DEUTSCH ALS ZWEITSPRACHE

Das Mercator-Institut fiir Sprachforderung und Deutsch als Zweitspra-
cheist ein von der Stiftung Mercator initiiertes und gefordertes Institut
der Universitdt zu Koln. Ziel des Instituts ist es, langfristig die sprach-
liche Bildung entlang des gesamten Bildungswegs und insbesondere
in der Schule zu verbessern, damit alle Kinder und Jugendlichen gute
Chancen auf eine erfolgreiche Bildungskarriere haben. Es berdt Hoch-
schulen dabei, Deutsch als Zweitsprache in der Lehrerausbildung zu
verankern, fordert, vermittelt und betreibt anwendungsorientierte
Forschung und trdagt zur Qualifizierung padagogischer Fach- und Lehr-
krafte bei. Dariiber hinaus beobachtet und berdt es Bildungspraxis,
-verwaltung und -politik.

UBER DAS ZENTRUM FUR LEHRERINNENBILDUNG

Das Zentrum fiir Lehrerlnnenbildung (ZfL) an der Universitdt zu Koln
koordiniert, moderiert und gestaltet als zentrale wissenschaftliche
Einrichtung fakultdts- und hochschuliibergreifend das Lehramtsstu-
dium. Das ZfL berdt und begleitet angehende Lehrerlnnen vom Orien-
tierungspraktikum im ersten Semester bis zum Studienabschluss und
wadhrend der Promotionsphase.

Unter einem Dach findet sich im ZfL das gemeinsame Priifungsamt,
die Graduiertenschule, das Beratungszentrum und Koordinationsstel-
len fiir zukunftsweisende Aspekte der Lehrerlnnenbildung. Das ZfL
wirkt aktiv an der Entwicklung und Gestaltung struktureller, konzep-
tioneller und organisatorischer Rahmenbedingungen mit und pflegt
den Dialog mit Institutionen der universitdren wie auch praktischen
Lehrerlnnenbildung und den zustdandigen Ministerien.

NETZWERK NEU ZUGEWANDERTE KINDER UND
JUGENDLICHE IN DER SCHULE

Die Studie ist ein Ergebnis der Zusammenarbeit im Netzwerk Neu zuge-
wanderte Kinder und Jugendliche in der Schule, das Wissenschaftlerin-
nen und Wissenschaftler des Mercator-Instituts fiir Sprachforderung
und Deutsch als Zweitsprache, des Zentrums fiir Lehrerinnenbildung
und des Arbeitsbereichs Interkulturelle Bildungsforschung zu Beginn
des Jahres 2014 an der Universitat zu Koln gegriindet haben. Ziel des
Netzwerks ist es, die schulische Situation neu zugewanderter Kinder
und Jugendlicher daraufhin zu befragen, welche Beitrage vonseiten
der Wissenschaft zu diesem Thema geleistet und wie Forschung, Pra-
xis und Politik sinnvoll miteinander verzahnt werden kdnnen. Darin
flieRen auch Erkenntnisse aus der Bund-Ldnder-Initiative Bildung
durch Sprache und Schrift (BiSS) ein.
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